WSTEP DO WYDANIA NOWEGO

Jesli nawet zganicie w tym dziele nieudolnos¢ wystowienia,
to mozecie zen przynajmniej zaczerpnac watku

do wnikliwszego i bardziej uzasadnionego przedstawienia.
Anonim Gall, Kronika...

Czytelnik takiej ksigzki moze wiedzie¢ wigcej, niz mu si¢ wydaje,
a jednak to analityk lepiej analizuje polityke panstwa. Niejedna oso-
ba moglaby prowadzenie polityki poja¢ duzo lepiej, gdyby je umiata
analizowa¢ chocby troche¢ sprawniej, niz to zwykle czyni, tymczasem
nawet bardzo politycznie swiadomy obywatel rzadko wykorzystuje
swoj potencjal w pelni. Natomiast analityk nie powinien by¢ w pelni
zadowolony, gtéwnie z powodu zawodnosci narzedzi analitycznych.
Nie moze ich przeciez by¢ catkowicie pewny nawet pracownik na-
uki zawodowo postugujacy sie metodologia i metodami analizowania
polityki. Rozwija¢ swoje umieje¢tnosci analityczne moze wigc kazdy,
a niektorzy — powinni koniecznie. Zwlaszcza poczatkujacy analitycy.

Mamy w Polsce do czynienia z ustrojowg transformacja zaleznego
panstwa autokratycznego socjalizmu panstwowego w bloku sowiec-
kim w suwerenne panstwo praworzadnej demokracji i spotecznej
gospodarki rynkowej w Unii Europejskiej. Skupiam wiec uwage na
elementarnych sposobach analizowania aktualnej polityki rzadu i ce-
16w stawianych (realizowanych) przez niektérych jego cztonkéw oraz
ich najblizszych politycznych wspotpracownikow (sekretarz stanu,
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podsekretarz stanu), ale odnotowuje literature z koniecznosci wcze-
$niejsza. Uwzgledniam tez problem wspotdziatania prezydenta z rza-
dem i przejawy kontroli sejmowej nad rzadem. Nie zajmuje si¢ jednak
specjalnie analityka parlamentarng ani sadowa, ani samorzadowa, ani
reprezentacyjno-prezydencka, cho¢ w tych dziedzinach utrzymywa-
ne s kontakty transgraniczne (zgodnie z kazdorazowo aktualng po-
lityka zagraniczng panstwa). Podane tu wskazowki analityczne maja
odpowiednie zastosowanie do calego okresu transformacji, zwlasz-
cza do analizowania polityki prowadzonej pod rzadami Konstytucji
1997 roku. Informacja w przypisach ma utatwic rozszerzenie lektury.

Polityka rzadu bywa zaréwno narzedziem, jak i wynikiem ustro-
jowej przemiany, ale zawsze ze skupieniem na zaprogramowanych
i sejmowo zaaprobowanych celach danego rzadu, warunkowanych
stosunkami spolecznymi w panstwie. Podobnie ksztaltuje si¢ poli-
tyka partii politycznej. Przyczyny nierzadko mieszaja si¢ obserwato-
rowi ze skutkami, ale analityk wspierajacy polityka-decydenta musi
mie¢ odpowiednie tego rozeznanie. Najwazniejsza miara odnosi si¢
do swiadomosci, czyli doswiadczenia dla obywateli wspolnego. Polski
ustrdj wspolczesny nabiera w obserwowanej epoce cech transformacji
zaawansowanej w odzyskaniu suwerennosci, reformie struktury wia-
Scicielskiej i norm gospodarowania, pozbyciu sie wojsk mocarstwa juz
niedominujacego, przyjeciu konstytucji (1997), otwarciu na §wiatowy
rynek i kapital, z umasowieniem ksztalcenia wyzszego i z gotowoscia
licznych obywateli do prowadzenia dalszych reform, w tym budowa-
nia praworzadnej demokracji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci spo-
tecznej i osiagania pozostatych celow. Polska — juz w Unii Europejskiej
i NATO - przemieszcza si¢ transformacyjnie z peryferii do §wiatosys-
temowego centrum. O niektorych przejawach transformacji i polityce
panstwa pisze, niektore inne sa powszechnie znane. W procesie ustro-
jowych przemian, nawet w panstwie uczestniczacym w europejskiej
integracji takie przemiany ulatwiajacej, trzeba przezwyciezy¢ wiele
komplikacji — wystarczy popatrze¢ na zakres praworzadnego stoso-
wania artykulu 10 ust. 1 Konstytucji RP (,,Ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej”) i art. 173 (,,Sady i Try-
bunaly sa wladza odrebna i niezalezna od innych wtadz”), czy art. 25
(m.in. dotyczy stosunkéw miedzy politykami — organami wladzy pu-
blicznej a hierarchami Kosciota rzymskokatolickiego) lub popatrze¢
na tempo ksztaltowania sie systemu partyjnego.

Za cezury dzielace proces transformacyjny na trzy stadia od 1989 r.
przyjmuje lata 1997 i 2004 ograniczone rokiem wejscia w zycie kon-
stytucji i rokiem wejscia przez Polske do Unii Europejskiej. W tych
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latach Polska wkracza w faze transformacji zaawansowanej i bardziej
zfozonej. Integracja europejska takze jest pewnego rodzaju transfor-
macja i to w $wiecie bezprecedensowa. Skupiam si¢ w tej ksiazce na
warsztacie analizowania polityki prowadzonej w okresie transformacji
od 2004 r. Ta faza musi trwa¢ dlugo, gdyz przemiany zachodza nie tyl-
ko w Polsce, prowadzac do ustrojowej stabilizacji na wyzszym pozio-
mie integracji w Unii Europejskiej. Poniewaz za$ kazda metodologia
analityki jest zarazem nos$nikiem wartosci spotecznych, dokumentuje
swoja preferencj¢ dla demokratycznego panstwa prawa (Rechtstaat,
Etat du droit, lawful State), panistwa prawnego, praworzadnego
(rule-of-law State), panstwa konstytucyjnie okreslonego, egzysten-
cjalnie bezpiecznego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spolecznej, zapewniajacego ochrone praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz zrownowazony rozwoj, dziatajacego we wspotdziataniu
z innymi panstwami, zwlaszcza w Unii Europejskiej i NATO, takze ze
wszystkimi gotowymi do wspotpracy rzadami panstw z Unia sasia-
dujacymi i z pozostalymi. Pochodna stosunkow spofecznych (z ich
grupowymi sprzecznosciami, zwlaszcza ekonomicznymi) w panstwie
jest jego calo$ciowo pojmowana polityka panstwa, prowadzona przez
rzad, a w niej wszystko to, co dotyczy stosunku do podmiotéw prawa
miedzynarodowego, czyli polityka zagraniczna.

Ksigzka ta nie jest oczywiscie wykladem historii polskiej polityki
zagranicznej, tym bardziej - transformacji, cho¢ w opisach sporo in-
formacji o tym musiato sie pojawic. Polityka polska czaséw transfor-
macji ma duza - i rosnacg - literature autorstwa historykow, politolo-
gow, socjologow, ekonomistow.

Scidle rzecz biorac, ksigzka ta nie jest nawet analizg systematyczna
polityki, ona pokazuje tylko, jak to si¢ robi, aczkolwiek w objasnia-
niu prowadzenia polityki nie da si¢ od jej tresci calkowicie abstra-
howac¢. To opracowanie poswigcone jest temu, co zapowiadaja jego
tytul i podtytul - co trzeba wiedzie¢, przyjmujac rol¢ bezstronnego
analityka polityki zagranicznej polskiego panstwa ustrojowo transfor-
mowanego w Unii Europejskiej. Adekwatne nauczanie uniwersyteckie
analityki politycznej wymagatoby pelnego i systematycznego ujecia.

Kazde z trzech poprzednich wydan zawieralo tez watki tutaj mato
albo wcale nie wykorzystane, wskutek czego wydania te zachowuja
pewng aktualnos¢, nawet unikatowos¢ dokumentacyjna, na przyktad
tom II wydania drugiego z przeméwieniami sejmowymi jest dostep-
niejszy niz sejmowe sprawozdania stenograficzne, a wydanie trzecie
zawiera obszerne kalendarium.

Organizacje tekstu wyrazniej oparlem teraz na ustrukturowa-
nym, wzglednie spojnym zbiorze kategorii potrzebnych analitykowi.
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Zaliczam do nich terminy i pojecia z prawa powszechnie obowiazu-
jacego, nazwy organow wladzy publicznej oraz obstugujacych je urze-
dow, kategorie przyjete z literatury przedmiotu i dyskursu publiczne-
go, w tym kategorie raczej postulowane niz rzadowo praktykowane
(zwlaszcza formuta racji stanu i racja stanu). Analityk zwraca tez uwa-
ge na specjalne okreslenia uzywane przez zleceniodawce / adresata
analizy.

Kazda z czesci zaczyna si¢ podaniem jej problematyki, streszczo-
nym ponizej:

»Czgs¢ 1. Pierwsze kroki” zawiera odpowiedzi na pytania: Jakie ka-
tegorie majg znaczenie, lecz rzadko sg przedmiotem uwagi? Jak kul-
tura zaznacza si¢ w rozmaitych rodzajach analiz opublikowanych?
Co w literaturze dotyczy budowania teorii polityki zagranicznej?
Jaka role spoleczna spelnia analityk, jak si¢ ona ksztaltowala u progu
transformacji i czym owocowata? Ta Czes¢ jest najscislej powiazana
z Czescig IV.

»Czes¢ 1I. Prowadzenie polityki, realizowanie polityki, kontrola
rzadu” zawiera odpowiedzi na niektore pytania dotyczace stanu wyni-
kajacego z wprowadzenia Konstytucji 1997 roku i cztonkostwa w Unii
Europejskiej: Jaki organ panstwa prowadzi polityke zagraniczna pan-
stwa? Na jakim zbiorze kategorii opiera si¢ — albo opierac sie¢ moze czy
nawet powinien - program polityki Rady Ministrow, jaka jest ich tres¢
i jak funkcjonuja w praktyce z udzialem innych organow i obstugu-
jacych je urzedow administracji rzadowej, prezydenckiej i sejmowej?
Jak podejscie empiryczne w prowadzeniu polityki wiaze si¢ z podej-
$ciem normatywnym? Jaka relacja istnieje miedzy Radg Ministrow
i prezydentem? Jak Sejm moze kontrolowa¢ dziatalnos¢ rzadu? Gdyby
ta ksigzka traktowala o analizowaniu polityki panstwa ustrojowo juz
ustabilizowanego, taka czes¢ nie bylaby analitykowi potrzebna, po-
niewaz struktura i funkcje organéw panstwa bylyby dobrze znane,
a zdarzenia - przewaznie typowe.

»Cze$¢ I11. Pojecia obiegowe” zawiera odpowiedzi na pytanie - jakie
terminy pojawiaja si¢ jako kategorie analityczne w dyskursie publicz-
nym i co moga oznaczac? Znajduja si¢ tu zwigzte objasnienia zbioru
kategorii czgsto spotykanych, a nieobjasnionych w pierwszych dwoch
czgsciach. Analityk musi te pojecia — i wiele innych - znac i czasem
interpretowac, niektérym nadawac inng tres¢, niekiedy odrzucac.

»Czes$¢ IV. Protokot analityczny” zawiera odpowiedzi na pytania:
Jaka tre$¢ powinno miec¢ polecenie wykonania analizy? Jakie czynno-
$ci musi wykonac¢ analityk — w zakresie analizy jako$ciowej i czasem
czesciowo ilosciowej — zeby rozwigza¢ problem, czyli wskaza¢ srod-
ki prowadzace do celu? Jakie cechy powinien mie¢ tekst analizy? Jak
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kontrolowa¢ postgpowanie analityczne? Protokdt analityczny, czyli
zalecane postgpowanie analityczne, moze by¢ w praktyce — niekiedy
powinien by¢ - rozbudowywany, szczegoélnie o metody statystyczne.
W aneksie do tej Cz¢sci dodaj¢ wiadomosci o jeszcze innych rodza-
jach wspomagania analitycznego, zwlaszcza w powigzaniu z polska
obecnoscia w UE i ONZ, formami rzadowej dyplomacji publicznej
i przejawami publicznej debaty o sejmowej kontroli prowadzenia po-
lityki zagranicznej. Ta czgs$¢ jest najscislej powiazana z Czgscia I.

Poszerzenia tekstu wynikaja nie tylko z pogtebienia rozwazan i ob-
jasnien zapoczatkowanych w poprzednich wydaniach; sq zarazem
efektem nowych przemyslen i czestego adaptowania, gldwnie powta-
rzania, duzych fragmentow z wydan drugiego i trzeciego oraz moich
innych publikacji, tacznie z propagowaniem formuly racji stanu*. Po-
nadto poprawitem rysunki.

Pominatem niektdre rozwazania ogoélne z poprzednich wydan,
uznawszy je za dosy¢ juz rozpowszechnione. Pominatem tez bar-
dzo obszerne, wspolautorskie Kalendarium, poniewaz przygotowuje
aneks internetowy na stronie www.stemplowski.pl/kalendarium.html.

Jestem oczywiscie swiadom swego doswiadczenia: nie tylko upra-
wianie nauki, ale takze pelnienie funkgcji publicznych uczy pojmowa-
nia polityki, a nawet je poszerza jak nic innego. Ma tez swoje charak-
terystyczne blaski i cienie, zalety i wady. Kto tego doznawal, ma co
miarkowac, piszac taka ksiazke.

Za przyjecie tego tekstu do opublikowania przez PISM dzigku-
je jego dyrektorowi Stawomirowi Debskiemu i zastgpcy dyrektora
Jackowi Foksowi. Kierowniczce instytutowego Wydawnictwa Do-
rocie Dolegowskiej dziekuje za pilotowanie tego projektu i redakeje

*

Czerpie, cytujac albo adaptujac teksty, z trzech wydan poprzednich oraz moich
nastgpujacych publikacji: Elementy politycznej filozofii integracji parnstw europejskich
w XX i XXI w. Streszczenie wykladow, teksty Zrédtowe i bibliografia, wydanie drugie po-
prawione, ATUT, CSNiE Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012; O prowadzeniu
i analizowaniu polityki panstwa, ATUT, Wroclaw 2013; O kryterium etycznym w kon-
cepcji racji stanu, w: A. Krzynowek-Arndt (red.), Kryterium etyczne w koncepcji racji
stanu, Akademia Ignatianum, Wydawnictwo WAM, Krakow 2013, s. 13-35; Kultury po-
lityczne naszych czasow. Szkic latyno-euro-amerykanistyczny, MHPRL i UW, Warszawa
2016; O sprawiedliwosci spotecznej w polityce polskiej, w: W. Arndt, S. Bober (red.), Spra-
wiedliwos¢ spoteczna w polityce polskiej, Wydawnictwo Naukowe Akademii Ignatianum
w Krakowie 2016, s. 11-35; O kulturze politycznej jako postulowanym przedmiocie badan,
w: A. Sarnacki (red.), Kultura polityczna jako przedmiot badan, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Ignatianum w Krakowie 2017, s. 15-22; Wspélczesna kultura dyplomatyczna.
Co to jest i jak to mozna badac?, w: R. Stemplowski (red.), Wspotczesna kultura dyploma-
tyczna. Przyblizenie pierwsze, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 25-62;
trzy teksty w: A. Friszke, M. Kornat, R. Stemplowski, Dwie epoki. O celach w polskiej po-
lityce zagranicznej 1918-1939 i 1989-2015, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2020, s. 181-194, jak rowniez z niektérych moich recenzji.
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techniczna. Za wszystkie propozycje ulepszenia tekstu wdzieczny
jestem redaktorce Grazynie Nowocien-Mach. Dzigkuje korektorce
Katarzynie Staniewskiej za pomoc i redaktorowi indeksu Marko-
wi Rodzikowi. Za zmudng prace przy kolejnych wersjach rysunkéw
i projektow okladek w tym i poprzednim wydaniu dziekuje mojemu
bratu Eugeniuszowi.

Przede wszystkim jednak, konczac te ksiazke, pragne wyrazi¢
wdziecznos¢ mojej zonie Irenie. Za wszystko — juz przez prawie piec-
dziesiat lat.

28 sierpnia 2020 r.





