Wstep do wydania Il

Media pelne sg wiadomosci o kryzysie gospodarczym. Powraca wiec
mysl o $wiatowym kryzysie gospodarczym, kojarzonym z gieldowym
krachem nowojorskim 1929 roku, o kryzysie nazwanym potem Wielkim
Kryzysem albo Wielka Depresja. Wydawca uznal wiec, ze warto przy-
pomnieé ksigzke o politycznych reakcjach na 6w Wielki Kryzys - i to
wlasnie najbardziej radykalng reakcje rzadu padstwa tym kryzysem
dotknietego najdotkliwiej.

Tekst wydania I nie ulegt zmianie, z wyjatkiem usuniecia uchybient
redaktorskich i korektorskich éwczesnej edycji, uscislenia albo wyjasnie-
nia kilku termindw (na podstawie dwdch recenzji — Zbigniewa Landaua
i Jerzego Tomaszewskiego — z wydania I) oraz dodania w Bibliografii
wymienionych w tym wstepie publikacji (bez odczytéw internetowych).

W celu poszerzenia §wiatowego kontekstu przedstawionej w ksiaz-
ce, najbardziej radykalnej odpowiedzi chilijskiej na kryzys, sygnalizuje
W niniejszym wstepie tres¢ niektorych watkéw taczacych rozwazania
o Wielkim Kryzysie z problematyka kryzysow p6zniejszych. Bardziej
systematyczne analizy rozmaitych aspektow tego zwiazku podaja au-
torzy prac tutaj wymienionych, ale ta problematyka czeka jeszcze na
pelne opracowanie'.

' W sprawie badari prowadzonych w Polsce przez ekonomistéw, zob. W. Szymariski,
Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009, idem, Niepewnos¢ i niestabilnos¢
gospodarcza. Gwaltowny wzrost i co dalej?, Difin, Warszawa 2011 oraz dostepne w interne-
cie wypowiedzi L. Balcerowicza, M. Belki, J. Hausnera, G. Kolodki, J. Osiatyniskiego i in-
nych. Czytelnik dysponuje tez polskojezyczna wersja artykulowych opracowar filozoféw,
dziennikarzy i politologdw polskich i zagranicznych, Platon na Wall Street. Konserwatywne
refleksje o kryzysie ekonomicznym, pod red. J. Kloczkowskiego i J. Price’a, przetozyli Logos
oraz M. Przychodzen, S. Ruczaj, M. Stefanowicz, A. Wincewicz, A. Wolek, Osrodek Mysli
Politycznej — Center for European Renewal, Krakéw 2010, oraz zapisem dyskusji ,11 maja



W ksigzce zajmuje sie genezg, programem i urzeczywistnianiem
polityki paristwa chilijskiego, stanowigcej odpowiedz na jego polozenie
w okresie Wielkiego Kryzysu. Zwracam uwage na program polityki
rzadu chilijskiego i koncepcji oglaszanych przez sily spoleczne bezpo-
$rednio na ten program oddzialywajace. Skupiam sie na tej najbardziej
radykalnej fazie polityki, a w szczegdlnosci na bezprecedensowej i do
dzi$ wyjatkowej Republice Socjalistycznej, funkcjonujacej przez 103 dni
w roku 1932. Republica Socialista de Chile miala urzeczywistni¢ koncepcje
socialismo de estado, socjalizmu panstwowego. Jednoczesnie pokazuje
drogi urzeczywistniania celéw politycznych rzadu tego parnstwa pery-
feryjnego w swiatosystemie.

Chile bylo uzaleznione od swiatosystemowego centrum. Wielkie
znaczenie dla polityki chilijskiej mialy wiec stosunki rzadu chilijskiego
z rzgdami Standéw Zjednoczonych Ameryki i Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej, z najwiekszymi inwestorami z tych
krajow i bankami w wymienionych krajach oraz z ich filiami w Chile.

Droga rozwojowa Chile ksztaltowala sie do pewnego stopnia pod
wplywem dysfunkcjonalnie kopiowanych instytucji ustrojowych tych
krajow. Prywatni inwestorzy z owych krajow w zasadniczy spos6b
uformowali najwazniejszy sektor chilijskiej gospodarki (wydobycie
miedzi, w mniejszym stopniu — saletry, w niewielkim — metali ziem
rzadkich). Popyt na rynkach w tych krajach warunkowal wielkos¢ chi-
lijskiego eksportu oraz chilijski import kapitatu finansowego. Produkty
przemyslowe z owych krajow mialy najwieksze udzialy w chilijskim
imporcie. Jednoczesnie wplywy do budzetu panstwa zalezaly prawie
wylacznie od wysokosci cel, oplat koncesyjnych, podatkéw firm kapitalu
zagranicznego (zaleznych od rozmiaréw eksportu ich produktéw) oraz
od wysokosci dlugu zagranicznego, gdyz nie istnial wydajny system po-
datkowy; konieczny byl import — szczegdlnie wiekszosci potrzebnych
artykuléow przemystowych, w tym calego wolumenu paliw plynnych.

[2013]: Odpowiedz lewicy na globalny kryzys finansowy”, <www.krytykapolityczna.pl>
(odczytane 25 lipca 2013 r.).



Chilijski socjalizm paristwowy formowal sie bez kontaktu ze sta-
linowskim komunizmem i stanowil probe przezwyciezenia niekto-
rych ograniczen kapitalizmu w paristwie peryferyjnym swiatosystemu,
objawiajacych sie w warunkach swiatowego kryzysu gospodarczego
szczegblnie drastycznie.

Ta najbardziej radykalna odpowiedz na kryzys — najbardziej radykalna
w Chile i w skali najszerszej — nastapila po drugim zalamaniu swiato-
wym w tym samym kryzysie, czyli w 1931 roku, liczac rok 1929 jako date
zalamania pierwszego. Do tego drugiego zalamania doszlo zaréwno
w USA, jak i Europie (w zwigzku z tym najczes$ciej przypominany bywa
upadek austriackiego Kreditanstalt). Rok 1931 zapisal sie najpierw kata-
strofg finansowa w krajach swiatosystemowego centrum, a tuz potem,
w krajach peryferyjnych, zaleznych, surowcowych, zorientowanych na
rynek zewnetrzny, szczegdlnie w Chile.

Wielki Kryzys przedstawia sie nieraz jako zjawisko niepowtarzalne.
Podkresla sie odmiennosci pdézniejszych kryzyséw dwudziestowiecz-
nych: naftowego w poczatkach lat siedemdziesiatych, troche pdZniej-
szego kryzysu finansowego w Azji Poludniowo-Wschodniej, kryzysu
zadluzeniowego Latynoameryki w poczatkach lat osiemdziesigtych.
Sam w styczniu 1982 roku styszalem w zachodnioniemieckiej telewiz;ji
wypowiedzZ prezesa Bundesbanku, ze poniewaz teraz istnieje pelny
obieg informacji o funkcjonowaniu gospodarek narodowych i rynku,
to dawnych bledéw nikt juz nie powtdrzy, nowego Wielkiego Kryzysu
nie bedzie.

Odmiennos¢ tych kryzyséw poézniejszych ulatwia uwypuklenie
pewnych aspektéow Wielkiego Kryzysu. Ujemny bilans platniczy Chile
w okresie Wielkiego Kryzysu latwiej bedzie zrozumie(, kiedy weZzmie-
my tez pod uwage latynoamerykanski kryzys zadluzeniowy poczatku
lat osiemdziesigtych.

[ tak, najpierw trzeba zauwazy¢, ze w latach trzydziestych paristwowi
importerzy kapitalu wpadali w zwloke, a niektére rzady nawet oglasza-
ty czasem niewyplacalnos¢, nie tylko z powodu naglego zalamania sie
eksportu, typowego przejawu Wielkiego Kryzysu. Przyczyng zwloki czy
ogloszenia niewyplacalnosci, np. w postaci zawieszenia wyplat odsetek



od paniistwowych papieréw dtuznych (bonds) czy zaprzestania wykupu

tych instrumentéw finansowych, byt w takich wypadkach dlugotrwale

niezadowalajacy (nawet gdy byt dodatni) bilans handlu zagranicznego.
Wynikalo to z terms of trade, niekorzystnych dla kazdego kraju-ekspor-
tera surowcé6w mineralnych lub plodéw rolno-hodowlanych, bedgcego

jednoczesnie importerem artykuléw przemystowych. Nieraz wlasnie

tylko zaprzestanie obstugi dlugu zagranicznego, porzucenie standardu

zlota i tym samym przyzwolenie na deprecjacje pienigdza oraz inflacje

pozwalalo zréwnowazy¢ budzet, a wlasciwie — stan paristwa (tak wla-
$nie w Chile 1931 r.).

Jednakze na rynku kapitalowym, paradoksalnie, w okresie do polowy
XX wieku (a wiec jeszcze tez w okresie po Wielkim Kryzysie), negocjacyj-
na pozycja latynoamerykarnskiego panistwa-dluznika, zasadniczo zalezne-
go od kapitalow zagranicznych, nie byla stabsza od pozycji kredytodawcy
w USA czy Zjednoczonym Kroélestwie. To dluznik w pewnym stopniu
dyktowal warunki (gléwnie terminy) wyplaty odsetek i wykupu swoich
papieréw wartosciowych. Kredytodawcami byly w powaznej mierze
$rednie i mate banki oraz osoby fizyczne (dzialajace przez posrednikéw
bankowych w krajach eksportujgcych kapital). To za$ oznaczalo, ze rzad
latynoamerykariskiego paristwa czy inna tamtejsza osoba prawna (wielkie
miasto jako municypium albo rzad stanowy/prowincjalny w paristwie
federalnym) miat do czynienia na zagranicznym rynku kapitalowym
z wielka liczbg podmiotéw z zasady niewspodldzialajgcych miedzy sobg,
raczej rywalizujacych, wskutek czego prawie zaden z kredytodawcow
nie mial w rokowaniach odpowiedniej pozycji przetargowej. Co wiecej,
gniew wielu zagranicznych kredytodawcow nie kierowal sie przeciw
niewyplacalnemu rzagdowi, ktéry byl gdzie$ daleko w bardzo obcej Ame-
ryce Laciniskiej, lecz przeciw miejscowym posrednikom, co chyba zadnej
latynoamerykanskiej stolicy nie utrudniato z kolei grania na zwloke.

Nauki z okresu Wielkiego Kryzysu nie poszly jednak na marne ijuz
w drugiej polowie XX wieku wiekszos¢ kapitatu pozyczanego stanowily
syndicated credits, czyli pozyczki organizowane w spos6b umozliwiaja-
cy negocjowanie z rzgdem — dluznikiem w imieniu grupy wierzycieli.
Znamy to z historii latynoamerykanskiego kryzysu zadtuzeniowego



w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku, a takze z historii splacania

po 1989 roku pozyczek PRL-owskich (,Klub Londynski” kredytodaw-
céw prywatnych, ,Klub Paryski” wierzycieli pafistwowych). Negocja-
cje w ostatnim poélwieczu dotycza — inaczej niz w okresie wczesniej-
szym - konsolidacji zadluzenia (i jego rolowania) oraz uzgodnienia

dhuzszych terminéw zapadalnosci obligacji i splaty innego rodzaju kre-
dytéw powiekszonego jednak zadluzenia (m.in. wskutek kapitalizacji

odsetek), czasem tez przeznaczania czesci zadtuzenia na zakupy na rynku

dtuznika albo nawet — odpisywania (darowania) z przeznaczeniem na

fundusz gwarantujacy stabilizowanie systemu finansowego dtuznika.
Zwigzane z tym negocjacje przynoszg korzys¢ obydwu stronom. Diuznik

odzyskuje ptynnos¢ i wiarygodnosé, wielcy inwestorzy moga udzielaé

nowych kredytéw. Od potowy XX wieku gtéwnym partnerem rzagdow

latynoamerykanskich stal sie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
udzielajacy pozyczek i — co wazniejsze — oddzialywajacy na ustawodaw-
stwo gospodarcze w panstwach je zaciggajacych. Nie maja juz one teraz

do czynienia z rozproszonym zbiorem kredytodawcdw. Rekompensate

znajdujg w stosowaniu populistycznego narzedzia krytyki MFW i kre-
dytodawcy, co najczesciej wystepuje w Argentynie, nie w Chile?.

2 The Debt Crisis in Latin America, Monograph No 13, Institute of Latin American Stu-
dies, Stockholm 1986; materiaty konferencyjne, autorzy artykuléw: W. Karlsson, B. Kragh,
C. Furtado, R. Ffrench-Davis, M. Rodriguez Mendoza, M. S. Wionczek, J. Schvarzer, L. Ma-
cadar, G. Abril-Ojeda. Rzady nie sprostaly polaczonemu oddzialywaniu miedzynarodowego
monetaryzmu (duza podaz kapitatu zagranicznego z jednoczesnym odejsciem od stalego
kursu wymiany) oraz przewagi zagranicznych bankéw w krajach Ameryki Eacinskiej, co
ulatwialo Latynoamerykanom prywatne inwestowanie za granicg pieniedzy nabytych od
rzadu (wplyw kapitalu). Propozycje sekretarzy skarbu USA - Plan Bakera i Plan Brady’ego
(1989 r) - oraz porozumienia z MFW i Bankiem Swiatowym mialy umozliwi¢ opanowanie
sytuacji (przywracanie réwnowagi), do czego doszlo jednak dopiero po odwrdceniu sie
kierunku przeplywu kapitatu w latach dziewieédziesiatych, wzroscie nielegalnego ekspor-
tu narkotykow oraz pojawieniu sie dobrego wyniku polityki agresywnego promowania
tradycyjnego eksportu. V. Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin America Since
Independence, Second Edition, Cambridge University Press 2003, s. 313-391. E. N. White,
Latin America’s Debt Crisis of the 1930s: Lessons for the 1980s, w: 1. Berend, K. Borchardt,
eds., The Impact of the Depression of the 1930s and Its Relevance for the Contemporary World.
Comparative Studies Prepared for the A/5 Session of the 9" International Economic History



Jesli nawet Wielki Kryzys miat cechy szczegélne, to nietrudno zauwa-
zy¢, ze kryzys gospodarczy jest zjawiskiem czestym. Ekonomisci na ogét
uwazaja Wielki Kryzys za przejaw cyklicznosci w gospodarce. Nikolaj
Kondratiew (1892-1938) postawil teze, ze taki kryzys pojawia sie co
czterdziesci lat’. Wczesniej teze o cyklicznosci kryzyséw gospodarczych
wysungt Clément Juglar (1819-1905), wyrdzniajac cykl siedmioletni®.
Niedawno Leonid Grynin poréwnal ustalenia tych ekonomistéw dla lat
1817-2010 i wyszto mu, ze cykle Junglara niewiele si¢ zmieniajg, a ,fale”
Kondratiewa ulegaja skrdceniu, z czego wnioskuje, ze faza wzrostowa
piatej fali Kondratiewa dobiega korica w latach kryzysu 2008-2012,
a faza spadkowa tego cyklu potrwa kilkanascie lat do okresu 2026-2030°.
Dopiero wtedy ma nadejs$¢ kolejny prawdziwy Wielki Kryzys.

W jeszcze innym ujeciu, Wielki Kryzys rozpatrywany jest jako zja-
wisko odwracajace proces globalizacji. Taki kryzys to kres globalizacji,
pisze Harold James®. Skoro tak, to mamy juz moze do czynienia z trzema
takimi koricami, gdyz kryzys 1873-1896 wystapil w okresie rodzenia sie

Congress, 24-29 August, 1986, Bern, Switzerland, Karl Marx University of Economics, Acad-
emy Research Center of East-Central Europe, Budapest 1986, s. 484-496.

*  Nikolaj Dmitrijewicz Kondratiew (1892-1938). Rosyjski ekonomista. Wiceminister
w rzadzie Kiereniskiego, potem (1920-1926) kierowat Instytutem Badania Koniunktury.
Oskarzony o dzialalno$¢ kontrrewolucyjng, rozstrzelany.

4 Clément Juglar, francuski statystyk, autor pracy Des crises commerciales et de leur
retour périodique (1862), zob. C. Dangel-Hagnauer, A. Raybaut, Clément Juglar et la théorie
des cycles en France au premier XXe siécle: quelques éléments d analyse, ,Revue Européenne
des sciences sociales”, vol. XLVII, nr 143 (2009), <http://ress.revues.org/114> (odczytane
26 czerwca 2013 r.).

> JL.E.Tpunns, Bepbarvras moderv Kondpamvesckux 60AH U yuxiuveckas ouHamuxa
2010-2020-¢ 200vi, w: A. A. Akaes, A. B. Kopotaes, I'. I'. Mannuenxit, C. }0. Mankos, eds.,
Moderuposarue u npoznosuposanue 24006aAbH020, Pe2UOHAHO20 U HAYUOHAALHO20 PA3BUMUS,
JINBPOKOM, Mocksa 2011, s. 126-154. JI. E. I'purnusn, A. B. Koporaes, [Juxavl, kpusucel,
rogyuiku cogpemerroti Mup-Cucmemvi: Vccaredosanue koHOpamvesckux, Jio2AIposckux
U BeKOBbLX YUKAOB, 2AOOAABHBIX KPUSUCO8, MAALMYSUAHCKUX U NOCMMAALMYSUAHCKUX AOBYULEK,
WT URSS, Mocksa 2012.

¢ H.James, The End of Globalization. Lessons from the Great Depression, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Mass. — London 2001 (Fifth printing, 2003).



$wiatosystemu’, aktualny zas kryzys zaczal sie w 2008 roku. I rzeczywi-
$cie, polityczne reakcje na Wielki Kryzys polegaly m.in. na stosowaniu
srodkéw protekcjonistycznych, drastycznie ograniczajacych globalizacje,
przede wszystkim w zakresie handlu, przeplywu kapitatu i migracji ludzi.
Szczegdlny rodzaj obronnej, antykryzysowej, antyglobalistycznej reakcji
wyrazil sie we wzroscie nacjonalizmu gospodarczego.

Nacjonalizm jest ideologig, w ktérej nardd jest zardwno centralng ka-
tegorig analityczng, jak 1 najwyzszg wartoscia. Nacjonalizm gospodarczy
taczy pojecie gospodarki narodowej z pojeciem narodowych interesow,
zgodnie z zasadg uznania wyzszosci intereséw narodu nad wszelkimi
innymi odmianami intereséw, lacznie z interesami innych narodow®.
Koncepcja tego rodzaju — nacjonalizm gospodarczy rozmaicie bywa de-
finiowany — uzasadniala protekcjonizm, ktéry polegal z kolei na ochronie
producentéw krajowych poprzez ustanawianie bardzo wysokich barier
celnych na dobra importowane. Czytelnicy gléwnych gazet europejskich
i amerykanskich oswajali sie z wezwaniami do bojkotu towaréw impor-
towanych, lecz kto wzywal wspdlobywateli do kupowania wylacznie to-
wardw wytworzonych w swoim kraju, ten malo liczyl sie ze skutkami po-
dobnych wezwan u importerdw z tego kraju. Protekcjonizm powszechnie
jednak uwazany byl po 1929 roku za skuteczne narzedzie antykryzysowe.
Postugiwal sie nim takze rzad USA. Postugiwal sie tym rzad Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (stawkami cla uprzywi-
lejowujac eksporteréw w swoich dominiach i koloniach eksportujacych
mineraly i artykuly rolno-hodowlane, konkurujac z eksporterami latyno-
amerykariskimi). A te dwa mocarstwa byly gtéwnymi partnerami Chile.
W programie Republiki Socjalistycznej Chile istniala silna skladowa nacjo-

7

F. Pressler pisze jednak o Wielkim Kryzysie jako o pierwszym $wiatowym kryzysie
gospodarczym: Die erste Weltwirtschaftskrise: Eine kleine Geschichte der groien Depression,
C. H. Beck, Miinchen 2013. Teza ta nie kldci sie z opinig o wyjatkowosci Wielkiego Kryzy-
su, ani z tg o cyklicznosci, jesli wyjatkowos¢ odnosi sie do kryzyséw XX w., a cyklicznosci
nie traktuje sie dostownie, ale Pressler i tak pisze gtéwnie o kryzysie w USA i Europie
Zachodniej.

8 Sformulowania zaczerpniete z niniejszej ksigzki i moich nawiazujacych do niej
publikacji.



nalistyczno-ekonomiczna. Koncepcja nacjonalizmu gospodarczego moze
by¢ przydatna w wyjasnianiu kryzyséw przy pomocy teorii stosunkow
miedzynarodowych, a jednoczesnie moze wystepowacé jako samoistna
podstawa wyjasniania tresci wektordw rozwoju spolecznego’®. To samo
dotyczy nacjonalizmu w ogdle. Trzeba jednak pamietad, Ze to samo slo-
wo — nacgjonalizm — nie w kazdym jezyku i kulturze politycznej doktadnie
to samo oznacza; nie zawsze moze by¢ przeciwstawiane patriotyzmowi.

Kryzys jest zwykle wynikiem zbiegu przyczyn rozmaitego rodzaju
i0 réznych oddzialywaniach na poszczegdlne gospodarki narodowe. Czesto
sg to wylacznie przyczyny potocznie uznawane za $cisle i bezposrednio
gospodarcze i powszechne, ale ich splot z oddzialywaniem wynikéw badari
naukowych w sferze techniki i organizacji moze mieé wielkie znaczenie,
nawet jesli skutki tego przejawiajg sie czasem tylko w niektérych gospo-
darkach narodowych. Mieli§my przeciez do czynienia z wynalezieniem
w Europie (podczas I wojny $wiatowej) nawozéw sztucznych, ktérych
produkgcja stopniowo, od 1919 roku, kladla kres wielkiemu eksportowi
chilijskiej saletry, gdyz na swiatowym rynku nawozdéw doszto do zwiek-
szenia podazy, przy coraz wiekszym popycie na nawozy sztuczne (lepsze
i tarisze). To bylo zjawisko podobne do typowej przyczyny dawniejszych
kryzysow, tzn. nadprodukgji.

Wspdlczesny kryzys finansowy (szczegdlnie lata 2008-2011) wy-
nika w pewnej mierze z niedostatecznie zabezpieczonego udzielania
kredytéw osobom fizycznym na rynku nieruchomosci w USA, lecz
przede wszystkim — z pojawienia sie tam innowagji: lanicucha nowych
produktéw finansowych na tym kredytowaniu opartych i zwigzanych
z tym nowych sposobdw operowania funduszy inwestycyjnych, bankéw
i organizacji ubezpieczeniowych'. To wlasnie o takich wielkich firmach

°  H. Szlajfer, Droga na skrdty. Nacjonalizm gospodarczy w Ameryce Eaciriskiej i Europie

Poludniowo-Wschodniej w epoce pierwszej globalizacji. Kategorie. Analiza. Kontekst poréwnaw-
czy, ISP PAN, Warszawa 2005.

1o 7. M. Kula pisze o nacjonalizmie rewolucyjnym na Kubie w latach Wielkiego Kry-
zysu — Rewolucja 1933 roku na Kubie, Ossolineum, Wroclaw 1978.

' Hyman Minsky (1919-1996) ostrzegal przed skutkami tego rodzaju praktyki gieldo-
wo-bankowo-spekulacyjnej, ale byt to glos odosobniony i nie zostal potraktowany powaznie.



ukuto powiedzenie, Ze maja one znaczenie zbyt wielkie na to, aby mozna
sobie bylo spolecznie pozwoli¢ na ich upadlosé™

W gospodarkach niektdrych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
takg innowacjg stal sie system wspélnej waluty. Dla kazdego z krajow
euro wzietego z osobna, waluta euro jest poniekad obca®. Euro dziala na
sposéb podobny do instytucji wspdlpracy wzmocnionej panistw czlon-
kowskich UE". Kazde panistwo systemu euro gospodaruje samodzielnie,
np. zacigga dlugi i operuje deficytem budzetowym, ale nie ma swojej wa-
luty narodowej (nie decyduje samodzielnie o kursie wymiany, dewaluacji,
stopie oprocentowania), podtrzymanie systemu waluty wspolnej wymaga
natomiast dzialania wspélnego paristw. Budowanie deficytu budzetowego
jest indywidualne i suwerenne (zwraca uwage polozenie Gregji, Irlandii,
Hiszpanii, Portugalii), ratowanie finanséw publicznych danego paristwa
musi by¢ w zasadzie wspélne. System euro nie jest kompletny. Wskutek
zbiegu okolicznosci, zwigzane z tym napiecia oddziatywaja jednak w wa-
runkach kryzysu wywolanego innymi przyczynami na rynku finansowym
USA. Komplikuje to w krajach euro i w stosunkach miedzy nimi prowa-
dzenie polityki reagowania na tak ztozony kryzys. I albo ten system sie
rozpadnie, albo — co bardziej prawdopodobne — daleko idgcemu pogle-
bieniu ulegnie integracja panstw tego systemu. To takze bylaby swoista
korekta ustrojowa. Jesli do niej dojdzie, to reakcja na nastepny kryzys

Jego hipoteza braku réwnowagi finansowej, wywolywanego gléwnie przez skumulowane
zadluzenie sektora pozarzadowego (rosnace szybciej od nominalnego PKB - obliczanego
na podstawie biezacej wartosci pieniadza), nie jest sprzeczna z tezg Keynesa i zachowuje
aktualnos¢ dla planistéw polityki w XXI w. H. Minsky, Can ,It” Happen Again? Essays on
Instability and Finance, M. E. Sharpe, Amlonk, N. Y. 1982; opieram sie na pracy: H. P. Min-
sky, Stabilizing an Unstable Economy, McGrawHill, Foreword by H. Kaufman, New York
2008, wydanie Kindle.

2 A.R. Sorkin, Too Big to Fail. The Inside story of How Wall Street and Washington Fought
to Save the Financial System — and Themselves, Penguin Books, 2009, wydanie Kindle.

B Nawigzuje do sformulowania z wykladu prezesa NBP, prof. Marka Belki, na semi-
narium ,Spotkania na Dobrej” prof. A. D. Rotfelda (UW, 27 czerwca 2013 r.).

¥ R. Stemplowski, Elementy politycznej filozofii integracji paristw europejskich
w XX i XXI wieku. Streszczenie wykladow, teksty Zrédlowe i bibliografia, wydanie Il popra-
wione, Oficyna Wydawnicza ATUT i Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 80-81, 91.



$wiatowy bedzie pozbawiona komplikacji wynikajacej z przypadkowe;j
dla fluktuacji rynku swiatowego niepelnosci systemu euro.

Polityczna reakcja na kryzys wylania sie stopniowo, w miare pojawiania
sie objaw6w kryzysu. Pod wplywem wieloletniej fali spekulacyjnej trustow
inwestycyjnych metoda finansowej dzwigni (leverage) w latach dwudzie-
stych, niekonsekwentnej linii banku centralnego, a w konicu — krachu na
gieldzie nowojorskiej jesienig tegoz roku, dokonano w USA pierwszych
pociagnieé antykryzysowych. Kt6z mégl jednak przypuszczad, ze trwa
wlasnie najwiekszy kryzys XX wieku? Nawet nazwy Wielki Kryzys jesz-
cze nie uzywano. Herbert Hoover, o ktérym czytamy, iz ,zapisal sie swym
wkladem w powojenne wysitki odbudowy w Europie” (mamy w War-
szawie upamietniajacy to skwer jego imienia), jako prezydent (od wiosny
1929 1) ,zaparl sie przeciw wszelkiej powaznej probie zapewnienia pomocy
w swoim wlasnym kraju i to w obliczu narodowego kryzysu”®. Niemniej,
to za jego prezydentury podjeto srodki zalecane przez Keynesa, stosujac
obnizke stopy opodatkowania. Skutek byl niewielki. ,The Commercial
and Financial Chronicle” pisal 9 lipca 1932 roku, ze notowania akeji firmy
Anaconda, wydobywajacej w Chile miedz, spadly do takiego poziomu, ze
wahania cen przestaly mie¢ znaczenie'. Prezydent, zaprzysiegly zwolennik
leseferyzmu, staral sie, poprzez liczne spotkania i wypowiedzi, osobiscie
poprawiaé nadszarpniete nastroje. I nadwyrezone zaufanie, szczegélnie
do mniej czy bardziej anonimowej gietdy. Ale i do bankéw, i nawet miedzy
pracownikami bankéw, wsrod ktdrych byly — operujace tez w Chile — Na-
tional City Bank of New York oraz Guaranty Trust Company. Ustawa celna
21930 roku zawierala dwadziescia jeden tysiecy pozycji (nazw artykuléw
importowanych) i stala si¢ szczytowym przejawem protekcjonizmu”. Do-
piero jednak prezydent Franklin D. Roosevelt zainicjowal w 1933 roku

5 P.Krugman, The Conscience of a Liberal, W. W. Norton & Company, New York — Lon-
don 2007, s. 35.

¢ Cena bardzo dobrego auta marki Ford juz pod koniec 1929 r. zostala dramatycz-
nie obnizona o dwadziescia pie¢ dolaréw do kwoty 500 dolaréw. Wiezowiec w Nowym
Jorku budowano za 25 mlIn. dolaréw.

7" John K. Galbraith, The Great Crash 1929, Foreword by James K. Galbraith, Penguin
Books, London 2009.



szerzej zakrojong polityke New Deal, polegajacg na inwestowaniu przez

panistwo w rozbudowe infrastruktury (m.in. tagodzenie bezrobocia i po-
budzanie popytu), ratowanie wielkich przedsiebiorstw prywatnych, kre-
dytowanie budownictwa doméw mieszkalnych. Jednoczesnie nastepowalo

ograniczanie gieldowych ekstrawagancji, zdecydowano o odejsciu od

standardu zlota i o wyodrebnieniu bankowosci detalicznej®. Polityczna

reakcja na kryzys byla funkcja proceséw gospodarczych (w tym — zmian
jako wyniku innowacji, jak réwniez zmian koniunktury w USA, wywolanej

przez popyt w panistwach wojujacych — Il wojna $§wiatowa), ale i ukladu

sil te procesy regulujagcych. Méwimy o procesach wieloletnich w skali

$wiatosystemowej.

Antykryzysowe polityki rzadéw Standéw Zjednoczonych Ameryki,
Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, Francji,
Niemiec i Szwecji w okresie Wielkiego Kryzysu poréwnal Peter Gou-
revitch, wyliczajac instrumenty prawne tam zastosowane”. Zbigniew
Landau i Jerzy Tomaszewski zbadali polityke antykryzysowa w Polsce po
roku 1929 (,podwyzszanie cel, dumping i superpremie dla eksporteréw
oraz manipulowanie kursem waluty”, obliczone m.in. na zréwnowazenie
bilansu platniczego w warunkach zadluzenia zagranicznego), ukazujac jej
zwigzek z innymi aspektami polozenia Polski w Europie®. Polska takze
byla krajem peryferyjnym.

Podobnie jak w reakeji na Wielki Kryzys, tak i w latach 2007-2008, po
zachwianiu sie pozycji sponsorowanych przez rzad (od lat trzydziestych)
firm kredytu hipotecznego i pojawieniu sie zagrozenia dla bankow, a wresz-
cie po bankructwie wielkiego banku (Lehman Brothers), zaczeta formowa¢
sie w USA polityka nadzwyczajnego ratowania przez panstwo sektora pry-
watnego. Uczestniczyli w tym procesie: zarzad banku centralnego (Federal
Reserve), prezydent USA i sekretarz skarbu, a takze Kongres, sankcjonujacy

8 Ibidem, passim.

P. Gourevitch, Politics in Hard Times. Comparative Responses to International Economic
Crises, Cornell University Press, Ithaca and London, 1986.

% Najnowsza synteza ich stanowiska znajduje sie w ksigzce: Z. Landau, ]. Tomaszew-
ski, Polska w Europie i Swiecie, 19181939, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005, szczegdlnie
s. 244-246.
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ustawodawczo nowq polityke, udzielajacy wladzy wykonawczej i zarzado-
wi banku centralnego upowaznienia do dofinansowywania zagrozonych

bankructwem podmiotéw systemu finansowego. Wyasygnowana na ten

cel przez Federal Reserve ogromna kwota srodkow publicznych zostala juz

zwrdcona. Przez pewien czas stosowano tez zwiekszony wykup paistwo-
wych papieréw dtuznych. Zwiekszenie podazy pienigdza nie polega wiec

teraz gléwnie na wspomaganiu sektora produkgji i ustug pozafinansowych

oraz na inwestowaniu w infrastrukture, jak w czasie Wielkiego Kryzysu.
Taka polityke zalecali wowczas Michal Kalecki i John Maynard Keynes,
akcentujacy tez socjalny aspekt swych rekomendacji?. Ale i ten nowy typ

reakcji nie przewiduje redukowania wydatkéw budzetu parnistwa. Reakcja

na wielki kryzys to nie to samo, co reakcja na wysoki deficyt budzetowy.
Przedluzajacy sie kryzys grozi stagnacjg i zapobieganie jej, okreslanie nieraz

mianem wychodzenia z kryzysu, bedzie przypuszczalnie wymagalo zasto-
sowania klasycznego instrumentu z okresu przezwyciezania Wielkiego

Kryzysu, tzn. wysokiego i skoncentrowanego w krétkim czasie inwesto-
wania w infrastrukture.

Polityke kilku wysokorozwinietych paristw dobrobytu (welfare sta-
tes) — Australii, Belgii, Holandii i Szwecji — w latach kryzysow (oil shocks of
1973 and 1979, recession in the 1990s, global financial crisis of 2008) analizuja
Peter Starke, Alexandra Kaasch i Franca van Hooren. Z ich badan wynika,
ze cho¢ problemy byly we wszystkich tych krajach takie same, polityki
prowadzono rozmaite. Autorzy nie wychodzg jednak poza analize polityki
panstw ustrojowo bardzo podobnych. Podkreslaja znaczenie polityki so-
c¢jalnej. Na pytanie, czy polityka duzych panstw jest inna niz malych, pada
odpowiedz, ze nie jest inna*’. Mozna te odpowiedzZ zestawi¢ z tezg, ze
istotna réznica zachodzi pomiedzy krajami swiatosystemowego centrum
akrajami peryferyjnymi (szczegdlnie krajami w peryferyjnej strefie stagna-

2 Najaktualniejsze i zarazem najkrétsze poréwnanie koncepcji Kaleckiego i Keynesa

podaje J. Toporowski, ,Powrdt Kaleckiego”, <http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/go-
spodarka/20130714/toporowski-powrot-kaleckiego> (odczytane 13 lipca 2013 r.).

22 P. Starke, A. Kaasch, F. van Hooren, The Welfare State as Crisis Manager. Explain-
ing the Diversity of Policy Responses to Economic Crisis, Palgrave — Macmillan, New York
2013, s.185.



gji), gdyz decyduje typ rozwoju, a zatem i zasadnicza zaleznos¢ od popytu
zewnetrznego, a wielkos¢ gospodarki narodowej jest wazna, ale w tym
wypadku drugorzedna. W czasie Wielkiego Kryzysu ogromna Brazylia
i duza Argentyna znalazly sie w podobnej sytuacji co sredniej wielkosci
Chile i mata Kuba: wszystkie z nich jako kraje peryferyjne.

Czy to w okresie Wielkiego Kryzysu, czy w warunkach kryzysu wspo6t-
czesnego, wszedzie i zawsze kapitalizm — system oparty na wlasnosci
prywatnej — ratowany byl przez panistwo. Polityka rzadu zawsze polegala
na operowaniu regulacjg prawna i publicznymi $rodkami finansowymi.
W ostatecznym rachunku, za kazdym razem chodzilo o to samo: o utrzy-
manie stabilizacji poprzez wprowadzenie swoistej korekty ustrojowej. Tak
przejawiala sie w tych spoleczenistwach ich kulturowo$¢ (urzeczywistnia-
na zdolno$¢ do nieustannego formowania swej zbiorowej tozsamosci),
gospodarnosé (urzeczywistniana zdolnos¢ do nieustannego rozwijania
$rodkéw zbiorowej egzystencji biologicznej) i politycznosé (urzeczy-
wistniana zdolno$¢ do nieustannej samoorganizacji zbiorowe;j). Pod tym
wzgledem projekt Republiki Socjalistycznej Chile — jego realizacja pod
rzadami junty, a potem prezydenta tymczasowego Carlosa Davili — byt
podobny do innych odpowiedzi na kryzys, tyle ze pozostal w sferze prob,
ale chilijscy politycy nie zapisali si¢ jednak jako dyktatorzy realizujacy
swe idee za wszelka cene, chol przeciez w czolowej grupie byli dowddcy
wojskowi (ptk. Grove, gen. Puga).

Lektura niniejszej opowiesci o polityce chilijskiej w okresie Wielkiego
Kryzysu przyniesie wiecej, jezeli czytelnik zechce zaznajomi¢ si¢ ponad-
to z jeszcze dwoma bardzo waznymi opracowaniami, péZniejszymi od
pierwszego wydania mego tekstu: 1) ksigzkg Michaela Montedéna oraz
2) ksiazka Victora Bulmer-Thomasa.

Monteén wydatnie poszerza kontekst analizowanej przeze mnie re-
akeji na Wielki Kryzys, chociaz wydarzenia 1932 roku ledwie zauwaza®.

Bulmer-Thomas pisze, iz wszystkie kraje Ameryki Laciniskiej stanely
wobec dwdch standéw nierdwnowagi, a kryzys najdotkliwiej dotknat Chile

# M. Monte6n, Chile and the Great Depression. The Politics of Underdevelopment, 1927-1948,
Arizona State University Center for Latin American Studies Press, Tempe AZ 1998.



i Kube. W tych krajach PKB spad! w latach 1928/1929-1932 o mniej wiecej
jedna trzecia. Pierwszy ze stanéw nieréwnowagi, ,zewnetrzny”, wynikat
ze spadku przychoddw z eksportu oraz ustania naplywu kapitalu zagra-
nicznego. Przywrdcenie rownowagi wymagalo tu ustabilizowania bilansu
na znacznie nizszym poziomie, ale nastgpilo dos¢ szybko. Drugi stan
nieréwnowagi, ,wewnetrzny’, wynikat ze spadku przychodéw budzetu
panistwa, a deficytu nie dalo sie finansowaé pozyczkami zagranicznymi.
Dochodzenie do réwnowagi trwalo dlugo i bylo funkcja rozwoju rynku
zagranicznego importeréw. Wlasnie dzieki wzrostowi popytu zewnetrz-
nego (PKB w Chile okresu po 1932 r. siegal rocznie 6,5%), w 1939 roku
doprowadzono do stanu bliskiego réwnowadze. Podobnie jak Montedn,
Bulmer-Thomas nie porusza jednak bezposrednio problematyki polityki
rzadu chilijskiego w okresie czerwiec — wrzesien 1932 roku, stanowigcej
przedmiot analizy w niniejszej rozprawie®.

Piszac o reakgji na kryzys jako o korekcie ustrojowej, chce podkreslié,
ze kryzys mozna ujaé w kategoriach szczegélnego rodzaju stosunkow
spolecznych, zachodzacych za posrednictwem débr materialnych?.
Ograniczenie sie do takiego podejscia moze jednak prowadzi¢ do ab-
solutyzacji scisle ekonomicznej strony bytu ludzkiego. Do glebszego
zrozumienia kryzysu gospodarczego dochodzimy jednak, rozpatrujac
takie stosunki jako cze$¢ gospodarnosci (w powigzaniu z kulturowoscia
i politycznoscia), przejawiajacej sie w szybko nastepujgcych zmianach
spolecznych, dokonywanych przez ludzi z coraz wiekszymi oczekiwa-
niami. Jesli jednak polityka antykryzysowa ma zrodzié trwalg korekte
ustrojowy, to musi ona zachodzi¢ w panstwie demokratycznym. Dopiero
wtedy taka korekta bedzie realistyczna, tzn. bedzie mie poparcie i zo-

V. Bulmer-Thomas, op. cit., szczegdlnie rozdzial 7: Policy, performance, and structural

change in the 1930s, s. 180-231. Wyczerpujacy opis w jezyku polskim znaczenia Wielkiego
Kryzysu na Kubie dali ponad dwadzie$cia lat temu profesorowie IH PAN - Jan Marcin
Kula i Tadeusz Lepkowski. J. M. Kula, op. cit. T. Lepkowski, Region Karaibski, rozdzial
w ksiazce: T. Lepkowski, ed., Dzieje Ameryki Eaciriskiej od schyltku epoki kolonialnej do cza-
séw wspdlczesnych, t. 111: R. Stemplowski, ed., Dzieje Ameryki Eaciriskiej 1930~1975/1980, KiW,
Warszawa 1983, s. 43-53.

» 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. I: Zagadnienia ogélne, Wydanie czwarte, PWN,
Warszawa 1967, s. 25-26.



stanie urzeczywistniona. Co wiecej, bedzie si¢ na nig sklada¢ nie tylko
nowa regulacja i wielkie dotacje albo kredyty z budzetu, ale i nowy stan
organizacji wielkich grup spotecznych, np. zwigzki zawodowe®.

Zastanawiajac sie nad reakcjg polityczna na kryzys zauwazmy, ze
postkryzysowy nazizm zniszczyt demokracje, lecz prowadzace do tego
wybory niemieckie 1933 roku byly demokratyczne — bardzo wielu Niem-
c6w chciato wladzy Hitlera (ale poczatkowo chodzilto o usuniecie skutkéw
kryzysu, zrekompensowanie skutkéw wojny, reparacji, o przezwycieze-
nie poczucia kleski). Mussolini prowadzit ekspansje kolonialng w Afryce,
angazujac sily spoleczne, ktére w przeciwnym razie moglyby predzej
zwrécic sie przeciw niemu. W tym wypadku mamy podobieistwo do
sytuacji amerykanskiej, gdyz to czynnik zasadniczo zewnetrzny (popyt
zwiazany z II wojng $§wiatowa) przywrdcit koniunkture i tym samym
wyraznie zredukowal bezrobocie. New Deal i polityki rzadéw w Lon-
dynie, Paryzu i Sztokholmie mialy jednak ustrojowe uwarunkowania
i funkcje demokratyczne. Nawet w Polsce korica lat dwudziestych, po
wojskowym zamachu stanu 1926 roku, rzad mial legitymacje od wy-
borcow. Nie mialy jej zrodzone z wojskowego zamachu stanu rzady
Republiki Sogjalistycznej Chile. Nie byla ona przejawem funkcjonowania
demokracji, to oczywiste; nie dysponowata nawet zdolnoscia, czy chocby
programem mobilizacji mas, w ktorych zresztg ideologie socjalistyczne
i tak nie mialy wystarczajaco wielu zwolennikdw.

Swiatowe kryzysy gospodarcze XIX-XXI wieku mogg by¢ tez bada-
ne jako okresowo wystepujacy przejaw funkcjonowania istniejacego od
drugiej polowy XIX wieku swiatosystemu w jego procesualnej postaci.
Obejmuje ona globalizujace, burzliwe, chaotyczne i nieregularne czyli
tylko w przyblizeniu cykliczne, ,nieliniowe i splecione ze sobg procesy
(Swiatoproces) zwigzane z dynamikg kulturowosci, gospodarnoscii po-
litycznosci, z coraz wyrazniej widocznym znaczeniem innowacyjnosci
(w kazdej dziedzinie juz znanej i dziedzinach dopiero powstajacych,

% O powigzaniu pomiedzy Wielkim Kryzysem, polityka New Deal i stanem organi-
zacyjnym oraz funkcjami zwigzkéw zawodowych w USA i Europie, a takze o wplywie
wzrostu tych zwigzkéw na strukture spoleczng, pisze P. Krugman, op. cit., s. 48-53.



w powigzaniu z pozostalymi sktadnikami, szczegdlnie — przyrodniczy-
mi warunkami bytowania czlowieka, czesciowo przez niego ksztalto-
wanymi); obejmuje takze takie procesy czagstkowe, jak transgraniczne
przeplywy kapitalu, towardw, ustug, ludzi (np. migracje i zlewanie sie
strumieni etnicznych czyli zasobéw genetycznych, urbanizacja), infor-
magji (np. dyfuzja kulturowa, innowacje), a takze procesy produkcyjne
(m.in. jako zwigzane z zanieczyszczeniem srodowiska, klimatem)™?, itp.,
przy czym wsérod wielu podmiotdw najwazniejszymi sg w §wiatosys-
temie panistwa. Mamy wiec do czynienia z procesami, w ktérych rynek
jest tylko jedna ze zmiennych zaleznych.

Niezaleznie od tego, czy Wielki Kryzys byl nieunikniony, dla gospo-
darki w rodzaju chilijskiej, zaleznej od popytu zewnetrznego, zaistnienie
kryzysu w gospodarkach centrum swiatosystemu oznaczalo jednak
nieuchronnos¢ kryzysu, jak w kazdej gospodarce peryferyjnej. Co do
przyczyn Wielkiego Kryzysu w swiatosystemowym centrum, przyjmu-
je hipoteze, ktérg w najsilniejszej znanej mi postaci sformulowal Ben
Bernanke, jeszcze zanim zostal prezesem Federal Reserve. Napisal on, ze
Wielki Kryzys zostal wywolany przede wszystkim przez spadek laczne-
go popytu (aggregate demand), a ten spadek wywolalo ogélnoswiatowe
skurczenie sie og6lnej podazy pienigdza (worldwide contraction in world
money supplies), wynikajace m.in. z nieuporzadkowanego odchodzenia
od standardu zlota?. Bernanke zwraca ponadto uwage na czynniki
niemonetarne, jak panika (run na banki), zle zarzadzanie w biznesie,
nieefektywne przeplywy kredytu®.

Spadek ogdlnego popytu dotknal oczywiscie takze Chile, ale o glebi
kryzysu w tym kraju zadecydowal zbieg okolicznosci — spadek lgcznego
popytu zbiegl sie z ostatecznym zastgpieniem gléwnego artykulu eks-

7 R. Stemplowski, O prowadzeniu i analizowaniu polityki paristwa, Wydawnictwo
ATUT i Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroclaw, w druku.

% B. Bernanke, Essays on the Great Depression, Princeton University Press 2000,
s. VIII, 41-69.

¥ Ibidem. Nieco inng i szersza liste tego rodzaju przyczyn podaje J. K. Galbraith, op.
cit., s.186-210.



portowego Chile, saletry, przez nawozy sztuczne w krajach tradycyjnego
importu saletry, co pozbawilo budzet gléwnego strumienia wplywow.

Oczywista podatnos¢ gospodarki na wahania koniunktury w skali
$wiatowej miala miejsce w parnistwie niedysponujacym adekwatnym
systemem podatkowym, ktéry by obejmowal przychody uzyskiwane
poza sektorem wydobywczym, ale ktéry nawet przy najwyzszych osza-
cowaniach nie méglby zastapié zrddla, jakim byl sektor wydobywczy,
nawet w okresie spadku eksportu. Siegajac glebiej, dostrzegamy jednak
generalnie wadliwa strukture gospodarki narodowej i maly popyt we-
wnetrzny (nie byl motorem wzrostu).

Wprawdzie Chile - i w skali latynoamerykanskiej tez Kuba - figu-
ruja wsrdd najmocniej kryzysem dotknietych, ale wiekszos¢ terytoriéw
o podobnej charakterystyce gospodarczej — w Afryce i Azji — miala status
kolonialny albo podobny i takie regiony w statystykach Ligi Narodow
inaczej figurowaly niz panstwa. Ksigzka Dietmara Rothermunda, poswie-
cona swiatowemu wymiarowi Wielkiego Kryzysu, zawiera potwierdzenie
znanego z historii politycznej faktu, ze elity emancypacyjne w koloniach,
wlasnie w okresie oslabienia imperiow kolonialnych przez Wielki Kryzys,
stworzyly silne przyczoétki do dalszej akcji narodowowyzwoleniczej. Ta
dzialalnos¢ byla swoistg korekta ustrojowa®.

Wiladza polityczna w Chile byla funkcjg sojuszu ksztaltowanego
przez dlugie lata pomiedzy zagranicznymi inwestorami i wielkimi wla-
$cicielami ziemskimi, przy mniej czy bardziej aktywnej albo pasywnej
postawie ludzi z warstw $rednich i marginalizacji niemajacych efek-
tywnej reprezentacji robotnikéw przemystowych i rolnych oraz ludzi
zatrudnionych w ustugach. Socjalizm paristwowy byl programem malych
grupek kontestatorow z warstw srednich, najlepiej obeznanych w po-
lityce i mocno dotknietych spadkiem dochodéw osobistych. Pobudzat
do myslenia wielu, do czynu zmobilizowaé mégl nielicznych. Nie bylo
zresztg jasne: do jakiego czynu? Chyba tylko do spontanicznej retoryki
poparcia dla rzadu. Wplyw socjalizmu panstwowego zaznaczyl sie ra-

% D.Rothermund, The Global Impact of the Great Depression, Routledge, London and
New York 1996.



czej w dluzszej fali, przyczyniajac sie do budowy partii socjalistycznej,
nawet do uformowania partii chrzescijarisko-demokratycznej z ideolo-
gig spolecznej funkgji kapitatu (encyklika Quadragessimo Anno z 1931 r.
padata w Chile na podatny grunt) i do dodania partii komunistycznej

lokalnego zabarwienia, ale najbardziej — do spolecznego ugruntowa-
nia idei panistwa aktywnego — i w Chile, i w swiecie w ogdle. Paristwa

niewpadajacego ani w slepy zaulek dawnego socjalizmu panstwowego

(i pdzniejszego — ,realnego” — w stylu Sustowa i Brezniewa, czy w pol-
skim stylu Gomulki i Gierka) lewicy zetatyzowanej, ani w putapke rynku

(,deregulowanego”) wspdlczesnej nam prawicy neoliberalnego ekono-
mizmu - w stylu Hayeka i Reagana dla ubogich.

Panistwo aktywne, demokratyczne i praworzadne, jest nie tylko prze-
stankg konieczng rzeczywiscie ,nowego ducha” kapitalizmu?, ale tez
wspoéldziatania miedzypanstwowego, w szczegdlnosci zas najwazniej-
szym podmiotem niepowstrzymywalnego procesu regionalnego inte-
growania panstw narodowych w konfederacje i federacje nowego typu.
Kryzysy nazywane gospodarczymi lub finansowymi nie sg wylacznie
gospodarcze lub finansowe. Majg charakter strukturalny i s skladni-
kiem procesu szerszego, w pewnej mierze chaotycznego, w ktérym
kulturowos¢, gospodarnos¢ i politycznos¢ czlowieka-we-wspdlnocie
(wspolnoty-w-spoleczeristwie, spoleczeristwa-w-$wiecie) wyraza sie
w splocie zasad wspoldzialania koniecznego i zarazem okreslajacego
zasady produktywnego wspélzawodnictwa w kazdej z dziedzin spo-
tecznych i we wszystkich razem.

Jesli mamy ograniczy¢ przyszlte kryzysy, przewaga wspoéldziatania
nad wspélzawodnictwem musi objaé tez sfere regulacji bankéw?. Nie
chodzi o zagrozenie przez panstwo istnieniu bankowosci, lecz o za-
grozenie suwerennosci przez nadmiernie zywiolowo rozwijajace sie
banki-monstra. A suweren to my, obywatele. Cypryjczycy mieli przed
kilku miesigcami do czynienia z systemem bankdw zarzadzajacych ak-
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L. Boltanski, E. Chiapello, Le nouvel esprit du capitalism, Gallimard, Paris 2011.
2 A. Admati, M. Hellwig, The Bankers’ New Clothes. What's Wrong with Banking and
What to Do about It, Princeton University Press 2013, wydanie Kindle.



tywami siedmiokrotnie przewyzszajacymi tamtejszy PKB. W Islandii
czasOw niedawnej katastrofy finansowej — prawie dziewieciokrotnie.
Banki w Zjednoczonym Krolestwie majg aktywa prawie pieciokrotnie
wieksze od brytyjskiego PKB. Aktywa bankéw w UE wynosza obecnie
350% unijnego PKB, a w Polsce korica 2012 roku ok. 120% polskiego PKB®*.

Jednoczesnie equities bankowych olbrzymoéw po obu stronach Atlan-
tyku byly i sq zatrwazajaco male. W praktyce to nie gotéwka wlasna
banku, przechowywana w jego sejfie, decyduje o plynnosci banku — tej
zawsze jest niewiele — lecz wlasnie equity. Wprawdzie to jest kapitat
i do tego wlasny, ale kapital pojmowany przede wszystkim jako rela-
cja pomiedzy aktywami i zobowigzaniami banku. I wlasnie poziom
equity jest najwazniejszym wskaznikiem jego stanu. W ksigzce Nowe
szaty bankowcéw..., Anat Admati oraz Martin Hellwig rozprawiaja sie
zaréwno z tendencja bankowcéw do przywdziewania szat czlowieka
podejmujacego ryzyko na rzecz wzrostu gospodarczego®, lecz ryzyko
zbyt wielkie i to podejmowane na koszt innych (nawet podatnikéw, gdy
banki too big to fail ratuje sie sSrodkami publicznymi), jak i z protekcjoni-
styczng opinig, upowszechniang przez bankowcéw oraz ich lobbystéw,
jakoby wprowadzenie lepszego systemu zabezpieczenia wyplacalnosci
bankéw prowadzilo do paralizu akcji kredytowej i w konsekwencji
grozilo wzrostowi gospodarczemu oraz ostabialo pozycje gospodarki
narodowej na $wiatowym rynku®.

¥ Komisja Nadzoru Finansowego, Sytuacja polskiego sektora bankowego, 22 listopada

2012 r,, <http://www.knf.gov.pl/Images/Sytuacja_polskiego_sektora_bankowego_tcm75-
32628.pdf>; w UE wskaznik ten wedlug KNF (zob. wyzej — data raportu) wynosit 508,
podczas gdy ,Forbes” podaje 25 kwietnia 2013 r. liczbe 350, <http://www.forbes.pl/akty-
wa-bankow-to-350-proc-unijnego-pkb,artykuly,154554,1,1L.html> (odczytane 25 czerwca
2013 ). Uwaga: prawie 2/3 kapitatu bankéw w Polsce to kapital zagraniczny. To jedna
z cech peryferyjnosci.

#  Chociaz autorzy nawiazujg tytulem ksiazki do basni Andersena o nowych szatach
cesarza, to cytujg zaprzeczajacg ich tezie ,mysl nieuczesana” Stanistawa Jerzego Leca:

,»Krol jest nagi«, ale pod wspanialymi szatami”. — Ibidem, location 3728.

*  Niektdérzy bankowcy celowo utrzymuja, jakoby postulat zwiekszenia equity impli-
kowal, ze beda one musialy to hold more capital - ]. Lanchester, Let’s consider Kate, ,London
Review of Books”, 18 lipca 2013, s. 8. Tamze dane o Cyprze, Islandii i bankach brytyjskich,



W bardzo wielkich bankach stosunek equity do zobowigzan wyno-
si teraz zwykle ponizej trzech procent. Poziom ten moze by¢ zwiek-
szony przez zysk, wstrzymanie wyplacania dywidendy, wypuszczenie
(sprzedanie) akcji banku. Wielkos¢ equity wyraza sie w zdolno$ci banku
do ryzykowania wlasnymi — a nie obcymi — zasobami. Ostatni kryzys
finansowy sklania ustawodawcéw w USA do postulowania poziomu
pietnastu procent®. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego operuje
kryterium adekwatnosci kapitalowej banku, czyli stosunkiem kapitatu
wlasnego do sumy bilansowej banku*. Polskie ustawodawstwo definiuje
obowigzujacy w Polsce wspdlczynnik wyplacalnosci®. Do postulatow
w zakresie stabilnosci bankowej nalezaloby dodac lepsze zasady indywi-

komentarz do wyzej wymienionej ksigzki Admatiego i Hellwiga i wykorzystane tu roz-
wazania o equity.

% W projekcie ustawy wniesionej przez senatoréw Browna i Vittera, komentowane
w A. Admati, M. Hellwig, op. cit., location 6874.

¥ Tekst na stronie internetowej Bank for International Settlement: ,Basel III:
The Liquidity Coverage Ratio and Liquidity Risk Monitoring Tools”, January 2013,
<http://www.bis.org/publ/bcbs238.htm> (odczytane 24 czerwca 2013).

¥ Art. 128 ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Obwieszczenie Mar-
szalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 listopada 2012 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo bankowe, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 1376) podaje, m.in.,
w jaki sposob winny by¢ okreslane wymogi kapitalowe, na jakim poziomie winny by¢
utrzymywane przez bank fundusze wlasne i dodatkowe pozycje bilansu banku i na jakim
poziomie winien by¢ utrzymywany wspolczynnik wyplacalnosci banku (co najmniej 8%,
a w bankach nowo utworzonych - wyzszy) — <http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?i-
d=WDU20120001376> (odczytane 24 czerwca 2013). NBP definiuje ,stabilno$¢ systemu
finansowego jako stan, w ktérym system finansowy pelni swoje funkcje w sposéb ciagly
i efektywny, nawet w przypadku wystapienia nieoczekiwanych i niekorzystnych zabu-
rzefi o znacznej skali” - zob. ,Raporty o stabilnosci systemu finansowego”: <http://nbp.
pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/stabilnosc.html> (odczytane 24 czerwca 2013 r.). Naj-
wigkszy bank — PKO BP - oglasza: ,Na dzien 31 grudnia 2012 roku w stosunku do stanu
na dzien 31 grudnia 2011 roku wspdlczynnik wyplacalnosci Grupy Kapitalowej wzrést
0 0,7 p.p. do poziomu 13,07% co bylo spowodowane gléwnie wzrostem funduszy wia-
snych Grupy Kapitalowej na potrzeby adekwatnosci kapitalowej. Poziom adekwatnosci
kapitalowej Grupy Kapitalowej w 2012 roku utrzymywat si¢ na bezpiecznym poziomie,
istotnie powyzej ustawowych limitéw”. — Skonsolidowane sprawozdanie finansowe Gru-
py Kapitatowej PKO BP S.A. za rok zakoniczony dnia 31 grudnia 2012 r., <www.pkobp.pl>
(odczytane 24 czerwca 2013 1.).



dualnej odpowiedzialnosci prawnej bankieréw i ograniczenia wysokosci
ich astronomicznej wysokosci premii. A po stronie panistwa — roztropne
operowanie deficytem budzetowym i zadluzeniem zagranicznym. Takich
miernikéw nie stosowano w reakcji na Wielki Kryzys, brakowalo tego
rodzaju regulacji®. Jesli jednak wyzej wspomniane czy podobne regulacje
nie zostang wprowadzone, skutki spoleczne nastepnego kryzysu sprawig,
ze zatesknimy do Wielkiego Kryzysu jako do starych, dobrych czaséw.

Moéwi sig, ze wojna to sprawa zbyt powazna, zeby jg pozostawic gene-
ratom. Nietrudno zbudowac¢ analogie odnosnie przezwyciezenia kryzyséw
gospodarczych. Z cala pewnoscig nie wolno prowadzi¢ polityki pod wply-
wem lobbystéw i grup nacisku zwiazanych z sektorami finanséw, handlu,
ustug i produkeji towaréw. Co wiecej, problematyka kryzysu nazywanego
finansowym czy gospodarczym nie dotyczy wylacznie sektora finanséw
czy nawet szerzej — gospodarki. Odpowiedzi na Wielki Kryzys okazaly sie
zas albo tylko czesciowo skuteczne, albo calkowicie chybione. Podobnie
moze wypas¢ ocena odpowiedzi na kryzysy XXI wieku, jesli uwaga zosta-
nie ograniczona do gospodarki i zatrudnienia. Jako najpelniejszy przejaw
politycznosci, paristwo stuzy¢ ma wszystkim dziedzinom dobra wspdl-
nego, wiec odpowiedz na kazdy gleboki kryzys winna obja¢ caloksztalt
polityki. Wielkie kryzysy, przy calej niejednoznacznosci pojecia kryzys,
bezradnosci teoretykéw kryzysu oraz nieuniknionosci pojawiania sie za-
grozen dla stabilnosci, ujawniaja potrzebe strukturalnych reform paristwa.
[ dalsze badania nad kryzysami takze powinny mieé charakter calosciowy,
obejmujgc kulturowos¢, gospodarnosé i politycznosé: poczynajac od toz-
samosci obywatela, na legitymacji wladzy paristwowej koriczac. A w UE,
aktualizujac i dramatyzujac pytania o cel finalny integracji.

LRSS

¥ Nie brak jednak teorii, ze destabilizacji i nowemu kryzysowi finansowemu moglaby

teraz zapobiegaé nowa waluta rezerwowa — jak wynika z zapowiedzi wydawniczej Cam-
bridge University Press o ksigzce Justina Yifu Lin, b. profesora Uniwersytetu Pekiriskiego
ib. gléwnego ekonomisty Banku Swiatowego, Against the Consensus: Reflections on the Gre-
at Recession. Chodzi zapewne o jakies nowe ,Bretton Woods”, ale bez uprzywilejowanej
pozycji dolara USA.



Jestem wdzieczny prof. Zbigniewowi Landauowi, dr Zofii Stemplowskiej
iprof. Jerzemu Tomaszewskiemu za konsultacje zwigzane z tym wstepem.
Cho¢ nie wszystkie ich uwagi zdolalem w pelni wykorzystaé, dziekuje
im za wszystkie. Podziekowania kieruje tez pod adresem redaktora
serii Biblioteka Iberyjska, dr. Jerzego Mazurka, bez ktérego inicjatywy
nie byloby tego wydania. Dziekuje réwniez niezawodnej redaktorce
wydawniczej — dr Zuzannie Jakubowskiej oraz autorowi pomystowe;j
okladki i szybko wykonanego sktadu — Bartoszowi Mielnikowowi.

Pierwsze wydanie zadedykowalem mojej Zonie i dzieciom. Teraz
dedykacje ponawiam. Praca nad tg ksiazka splotla sie z historig naszej
rodziny bardziej niz inne moje publikacje. Ponownie mym najblizszym
dziekuje, jak potrafie.



