Wstep

Na czym polega prowadzenie polityki panstwa? Na czym
polega¢ powinno? Jak prowadzenie polityki analizowac
i jak w prowadzeniu polityki korzysta¢ z analizy? Przed-
stawiam tu wynik kolejnej préby uporania si¢ z tymi
problemami oraz publicznego, i zarazem bardzo zwigztego,
zarysowania tej problematyki, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego
panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawie-
dliwosci spotecznej. Bior¢ pod uwage elementy filozofii
politycznej (i normatywnej teorii polityki), wyprobowujac
w niektorych punktach realistycznie umiarkowang wersje
konstruktywizmu instytucjonalnego, starajac sie uwzgled-
ni¢ przede wszystkim potrzeby poczatkujacych analitykéw
polityki. Im szerzej bedzie wiadomo, na czym polega pro-
wadzenie polityki panstwa, tym pelniej bedzie mozna po-
lityke analizowa¢; im dokiadniej bedziemy umieli polityke
analizowa¢, tym trafniej bedziemy mogli postulowaé jej
cele oraz sposoby ich urzeczywistniania, a tym samym od-
dzialywac na jej prowadzenie i naszg egzystencje zbiorows.
Okaze sie raz jeszcze, ze ani politycy nie s tacy ograniczeni,
jak o nich zdaje si¢ mysle¢ niejeden analityk, ani ci analitycy
nie s3 tacy naiwni, jak si¢ wydaje niejednemu politykowi.
A najlepsi nie zadowalajg si¢ mniejszym zlem. Buduja
dobro wspolne. Ta ksigzka jest jednak poswigcona koncep-
tualnym wektorom myslenia, odnoszac si¢ bezposrednio
do analityki politycznej, a tylko posrednio do prowadzenia
polityki; jest raczej refleksja niz instrukeja.

Po wstepnym objasnieniu tematu i niektérych tylko
poje¢ podstawowych — wazg one w procesie prowadzenia
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i analizowania polityki panstwa - omawiam selektywnie
problematyke funkcjonowania panstwa, bezposrednio
zwigzang z prowadzeniem polityki, przedstawiam wybra-
ne elementy procesu prowadzenia i analizowania polityki
panstwa, konczac rzecz uwagami o racji stanu.

Czerpie z moich wczesniejszych tekstow o polityce
polskiej i teorii polityki, czgsciowo je adaptujac’, a takze
z mych opracowan w dziedzinie historii*.

Kiedy jednak chce si¢ studenta, polityka czy analityka
wspomoc takim zarysem wyktadu, nie sposéb nie borykac
si¢ z typowym problemem dydaktyki - co tu wilaczy¢, co
poming¢, co trzeba uogolnic, a co przedstawic szczegétowo,
co jest trudne w odbiorze, co zas tatwe, gdzie niezbedny jest
przyktad, a gdzie warto przypomnie¢ watek wprowadzony
juz przy innym temacie czastkowym. Trudno o pelng kon-
sekwencje.

I Zob. w szczegolnosci (1) ksiazki: Wprowadzenie do analizy polityki
zagranicznej RP, wyd. 2. rozsz., t. 1, PISM, Warszawa 2007; Normatywne
podstawy prowadzenia polityki zagranicznej. Skrypt i wypisy do wyktadu
w Akademii Dyplomatycznej, PISM, Warszawa 2008 (z erratg do s. 39-41);
Elementy politycznej filozofii integracji paristw europejskich w XX-XXI w.
Streszczenie wyktadow, teksty Zrédlowe i bibliografia, wyd. 2. popr., Oficyna
Wydawnicza Atut [dla] Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich
i M. Willyego Brandta Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2012;
(2) referaty/artykuly: O konstytucyjnym pojeciu prowadzenia polityki,
»Przeglad Sejmowy”, XV, nr 4 (81), 2007, s. 229-253, oraz zwigzana z tym
artykutem wypowiedz w Dyskusji redakcyjnej na temat X-lecia Konsty-
tucji RP, 17 maja 2007, ibidem, s. 326-329; O réznych definicjach kultury
politycznej i o jednym projekcie jej badania, [w:] M. Banas, T. Paleczny,
K. Warminska, red., Kulturowe i spoleczne wyzwania wspolczesnosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010, s. 171-184;
Koncepcija racji stanu - dzisiaj i jutro. Wyktad w PAU, 10 maja 2010 ., [w:]
Seminarium Polskiej Akademii Umiejetnosci, t. 9: Patriotyzm wczoraj i dzis,
Krakow 2011, s. 41-52; O kryterium etycznym w koncepcji racji stanu, [w:]
A Krzynéwek-Arndt, red., Kryterium etyczne w koncepcji racji stanu, Aka-
demia Ignatianum, Krakéw 2013, s. 13-35.

2 Bibliografia na stronie: <www.stemplowski.pl>.
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Zawarte w tej ksigzce rozwazania wykazuja pewien
eklektyzm teoretycznych punktéw widzenia. Nie da si¢ go
unikna¢ catkowicie, chocby dlatego, ze nie istnieje wszech-
stronnie zweryfikowana teoria prowadzenia polityki.
Analiza polityczna za$, w odréznieniu od badan podstawo-
wych, jest §cisle zwigzana z biezacg praktyka funkcjonowa-
nia panstwa i wskutek tego czesciowo eklektyczna, a dobdr
tematoéw cze$ciowo arbitralny. Ja natomiast stale jeszcze
buduje swoje wlasne podejscie, na ktérym potrafitbym
solidniej oprze¢ tego rodzaju rozwazania. W takim trans-
dyscyplinarnym wyktadzie musi znalez¢ odbicie istniejgca
réznorodnos¢ stanowisk i czasem trzeba raczej postawic
hipoteze czy pytanie niz sformutowac twierdzenie, odpo-
wiedz. Odnosze si¢ bowiem do praworzadnego panstwa
demokratycznego, zatem do spofeczenstwa pluralistycz-
nego, czyli politycznego (konstytucyjnego) narodu, a tak-
ze do badan nieustannie przeze mnie prowadzonych nad
konceptualizacja pojecia ,prowadzenie polityki panstwa’.
I mam tu swoje preferencje (dziatam tez pod wplywem
praktyki w administracji publicznej), takze pod wzgledem
zakre$lania pola tematycznego, doswiadczenie jednost-
kowe za$ zawsze jest ograniczone. Ale na wybdr wartosci
przez Czytelnika wolno celowo wptywag, jesli tylko podaje
sie rowniez potrzebng wiedze i sygnalizuje zwigzane z nig
problemy nierozstrzygniete.

Z powodu ograniczenia objetosci tylko bardzo zwiezle
odnoszg si¢ do literatury, a zamiast publikowania rozleglego
indeksu nazwisk rozszerzam funkcje bibliografii, ujmujac
ja jako Bibliografi¢ indeksowang, w ktorej po kazdej pozycji
bibliograficznej wskazuje¢ numer strony niniejszej ksigzki,
na ktdrej dana pozycja si¢ pojawia. Cytuje¢ nasza konsty-
tucje, gdyz przekonalem sie, jak rzadko obywatel bierze jej
tekst do reki. Nie podaje not bibliograficznych do tekstéw
zadnych konstytucji — polskiej i obcych - fatwo dostepnych
internetowo. Rozdzialy ksigzki sg miedzy sobg powigzane
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i kazdy z rozdzialdw, a takze punktéw rozdziatu, powinien
by¢ odbierany jako czes¢ wiekszej catosci. Nie ma tekstu
bez kontekstu. Liczy sie zawsze i przede wszystkim calos¢.
Studenci politologii stuchajg wyktadéw i czytaja opraco-
wania z zakresu teorii panstwa, historii, prawa konstytucyj-
nego, prawa miedzynarodowego publicznego, teorii decy-
dowania itp. Wiedza nabyta ze studiowania wymienionych
przedmiotéw konieczna jest zar6wno do zrozumienia wy-
wodoéw o prowadzeniu polityki, jak i do analizy prowadze-
nia polityki. Zwracajac uwage na analize polityczna, kieruje
sie przekonaniem, ze na politologii powinnismy ksztalci¢
przede wszystkim analitykéw polityki. Studenci zaintereso-
wani analityka polityczng skorzystaja na lekturze tej ksigzki
najwiecej. Przyda im sie ona jako lektura réwnolegla — lecz
nie alternatywna - do lektury podrecznika podajacego
usystematyzowang i zasadniczo pelng na danym etapie
studiéw synteze postulowanego przeze mnie, planowanego
przedmiotu ,,Analityka polityczna” z jego metodami jako-
$ciowymi oraz ilosciowymi. Ale i dla siebie zapisywalem te
rozwazania, zeby lepiej rozpozna¢ granice elementarnego
zakresu omawianej problematyki i efektywniej przygoto-
wac kolejne wyktady. Publiczne rozwazania o prowadzeniu
polityki panstwa i jej analizowaniu sg zreszta potrzebne
— po prostu — obywatelowi. I zeby je wykorzysta¢, wystar-
czy motywacja oraz krytycyzm inteligentnego czytelnika.
Od kazdego wigc oczekuje pytan, krytyki, postulatow, kto-
re mogtbym wzia¢ pod uwage w dalszej pracy.
Kilkadziesiat juz lat obserwuje¢ znanych mi ludzi w ich
zroznicowanych rolach spotecznych, takze politykow.
Wplywaja na mnie autorzy studiowanych publikacji. Wiele
przynidst mi kontakt z pracownikami nauki w Instytucie
Historii PAN, na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersy-
tecie Jagiellonskim i ostatnio w Akademii Ignatianum. Za-
jecia ze studentami pomagaly mi w pisaniu. Podstaw prak-
tycznej organizacji uczylem si¢ jednak w historycznym
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(zlikwidowanym po 1968 r.) Zrzeszeniu Studentéw Pol-
skich, a z funkcjonowaniem panstwa zapoznawalem sie,
pracujac w administracji publicznej (1990-2004). I cho¢
nie wszystko moglem zaakceptowaé, czy chocby tylko
zrozumie(, to od kazdego probowatem sie czego$ nauczy¢.
Przytaczam wigc rozmaite teorie, opinie, nie skapie przy
tym pytan, a jest ich zawsze wiecej niz odpowiedzi, i nie-
jedna watpliwos¢ pozostaje. Analizowanie, jak malowanie,
wymaga czasem $wiatlocienia; jak muzykowanie - od-
powiedniego stonowania. Odnosi si¢ to zaréwno do pro-
bleméw ogdlnych, jak i do prowadzenia polityki naszego
panstwa pod rzadami obowigzujacej od 1997 r. konstytu-
cji. Nie posuwam si¢ jednak w sceptycyzmie tak daleko,
jak wielki filozof, ktory uprzedzal swego czytelnika: ,Nie
szukaj w tej ksigzce rozwigzan — nie ma ich tutaj, nie zna
ich w ogdle wspolczesny cztowiek™. Nie nasladuje wszak
Montaignea i nie pytam - ,jak zy¢?”. Ja zastanawiam si¢
tylko nad tym, jak rzadzenie zrozumie¢, konkretyzujac ten
problem w pytaniach postawionych na poczatku.

Na ewentualne protesty, Ze wyktad powinien podawac tyl-
ko wiadomosci pewne — odpowiadam, ze wykladowcy nie
wolno ograniczy¢ si¢ do objasniania twierdzen juz solidnie
zakotwiczonych w nauce. I nie moze on wykluczy¢ nie-
pewnosci, czegokolwiek by dotyczyta. Uczmy wiec na uni-
wersytetach myslenia, a jesli juz musimy uczy¢ si¢ takze
na btedach, to obnizajmy koszty nauki: niech to beda bledy
cudze. Kiedy za$ nam przydarzy sie jaki$ biad, to bedziemy
mogli wtedy uzy¢ metody pozwalajacej na jego naprawie-
nie i jak najskuteczniejsze unikanie bledéw w przyszlosci
przy pomocy myslenia wy¢wiczonego na uniwersytecie.

3 A.Hercen, cyt. za: A. Kelly, Nic nie jest proste, [w:] L. Berlin, Rosyjscy
mysliciele, thum. S. Kowalski, postowie A. Walicki, Prészynski i S-ka,
Warszawa 2003, s. XIIIL.
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Tekst pierwotny dostarczono Wydawcy 15 maja 2013 r.,
tekst finalny — 16 wrzesnia 2013 r., ostatnie poprawki wpro-
wadzatem z redaktorka pod koniec grudnia 2013 r.



