Wstep do wydania trzeciego

,»Czytelnik tej ksigzki moze wiedzie¢ o polityce wigcej, niz mu si¢ wydaje, ale
najpetniej rozumie jg zwykle analityk. Wigkszos$¢ ludzi nie uwaza si¢ oczywiscie za
analitykow, wigkszo§¢ formalnie nimi nie jest, ale niejedna osoba mogtaby polityke
zagraniczng poja¢ duzo lepiej, gdyby ja umiata analizowaé cho¢ troche sprawniej, niz to
zwykle czyni. Tymczasem nawet bardzo politycznie §wiadomy obywatel nie wykorzystuje
w petni swoich mozliwosci intelektualnych, nawet wowczas, kiedy sam jest politykiem.
Analityk polityki zagranicznej z kolei nie powinien by¢ w petni zadowolony, gltéwnie
z powodu zawodnosci narzedzi analitycznych, jakimi dysponuje. Nie jest ich przeciez
catkowicie pewny nawet pracownik nauki profesjonalnie zajmujacy si¢ metodologia. Nad
rozwinigciem swego warsztatu analitycznego moze wigc pracowac kazdy”. Ta opinia ze
wstepu do poprzedniego wydania nie stracita na aktualnosci'.

Tak samo jak wydania wczesniejsze, ksigzka ta odnosi si¢ do stanu panstwa polskiego
w okresie jej pisania (2014-2015). Nie zdezaktualizowaty si¢ tez wyrazone w poprzednich
wydaniach mysli natury ogoélnej. Obecne Wprowadzenie... r6zni si¢ jednak od wydania
pierwszego (2006 r.) i drugiego (2007 r.), jeszcze bardziej od ksigzki Ksztaltowanie pol-
skiej polityki zagranicznej. Wstep do analizy (PISM, Warszawa 2004). Niniejsza ksigzka:

(1) oddaje nowy, aktualny, w krotkim teks$cie przedstawiany, stan mojej wiedzy o ana-
lizowaniu holistycznie pojmowanego procesu prowadzenia polityki demokratycznego pan-
stwa praworzadnego, ze zwrdceniem uwagi na kryterium spojnosci, jednakze z naciskiem
na funkcje¢ zatozona prowadzenia polityki, z pomocniczym tylko uwzglgdnieniem funkcji
rzeczywistej (badanie skutkow dziatalnosci organu prowadzgcego polityke); odnosze to do
panstwa pod rzgdami Konstytucji RP z 1997 r. (dalej jako Konst.RP)? i warstwa zrodtowo-
-ilustracyjna (przypisy!) z wydania drugiego zachowuje swoja przydatnos¢ (okres do
2007 r.); nawiagzuj¢ tez do swojej ksiazki O prowadzeniu i analizowaniu polityki, stosujac
(jezeli nie chodzi o cytat z Konst.RP) termin ,,demokratyczne panstwo praworzadne” jako
synonim ,,demokratycznego panstwa prawnego” — semantyka terminu ,,praworzagdnos¢”
sygnalizuje syntez¢ ztozonych zrodet tego ustroju i zarazem znaczenie tradycji rule of

I R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, t. 1 (wyd. 2 rozszerz.), PISM,
Warszawa 2007, s. 5, z drobnymi zmianami redakcyjnymi. Zob. moje wczesniejsze publikacje o analizowaniu
polskiej polityki zagranicznej okresu od 1989 r.: Normatywne podstawy prowadzenia polityki zagranicznej.
Skrypt do wyktadu w Akademii Dyplomatycznej, PISM, Warszawa 2008; Wprowadzenie do analizy polityki
zagranicznej RP, PISM, Warszawa 2006 (wyd. 1); Ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej. Wstep do
analizy, PISM, Warszawa 2004.

2 Szerzej o tym w mojej ksiazce O prowadzeniu i analizowaniu polityki paristwa, Atat, Wroctaw 2013.
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law, a nie tylko Rechtsstaat; naduzywanie terminu ,,praworzadno$¢” w PRL niczego tu
nie zmienia;

(2) cechuje sie lepsza strukturg i bardziej esencjonalnym ujgciem tematu niz w wydaniu
poprzednim;

(3) pisana byla z zalozeniem, ze obj¢tos¢ jej glownego tekstu (nie liczac bibliografii
oraz kalendarium) ma by¢ — przy planowanej zawartosci ksiazki — jak najmniejsza; wpro-
wadzono nowe tresci (zob. wyzej — pkt 1), ale pominigte zostaty niektére zagadnienia
z zakresu normatywnej teorii politycznej, omdéwione w dopiero co opublikowanej przeze
mnie, wymienionej wyzej ksiazce O prowadzeniu... (racjonalno$é, zdrowy rozsadek,
doswiadczenie, wolna wola, godno$¢, zaufanie, rozwdj itp.), pomini¢te zostaly tez niektore
watki (tematy) rozpatrywane w wydaniu drugim i ograniczone odestania bibliograficzne
oraz adnotacje o wielu ciekawych publikacjach, nie uwzgledniono réwniez medialnych
wypowiedzi politykéw oraz komentatorow (obszerne w t. I wydania drugiego rozsze-
rzonego); nie wiagczono dokumentéw (zawierat je t. II w wydaniu drugim rozszerzonym;
te materiaty sg teraz w pelni dostepne internetowo); bibliografia zostata ograniczona do
pozycji wymienionych w tek$cie gtdéwnym, cho¢ faczna bibliografia z wyszczego6lnionych
wyzej trzech ksigzek i wydania niniejszego stanowi warto$¢ sama w sobie, a tekst wydania
drugiego jako obszerniejszy zachowuje aktualno$¢ w tych czgéciach, ktore w niniejszej
ksigzce nie zostaty zaktualizowane; niezbedne dydaktycznie powtorzenia (racja stanu,
suwerenno$¢ itd.) zajmujg niewiele miejsca;

(4) zawiera pehiejsze kalendarium.

W rozdziale pierwszym pisz¢ o roli spotecznej analityka w powigzaniu z rodzajami
analizy, zwracajac szczeg6lng uwage na wspomaganie organu administracji rzgdowe;j;
zajmuje¢ si¢ problematyka poszukiwania teorii polityki zagranicznej, sygnalizujgc w ten
sposob pozytki takich poszukiwan dla budowania analityki polityczne;.

W rozdziatach drugim i trzecim mowa jest o przestankach analitycznych, z podziatem
na ogolne i szczegolne, lecz z oczywistym ograniczeniem si¢ do przestanek elementar-
nych, uzasadnionym przyjetym poziomem ,,wprowadzenia do analizy”. Wrdd przestanek
omawiam problematyke $swiatosystemu.

W rozdziale czwartym zestawiam etapy zalecanego tu postgpowania analitycznego.
Opieram si¢ przy tym na podobnym tek$cie z wymienionej wyzej ksiazki O prowadze-
niu i analizowaniu polityki panstwa. Rozbudowuje go, uwzgledniajgc przedmiot analizy
1 wykorzystujac zaktualizowang baze¢ opracowan.

Kalendarium jest wynikiem pracy dwoch autorow i ma warto$¢ samoistng. Rozni
si¢ ono znacznie od kalendarium z wydania drugiego rozszerzonego, obejmujac okres az
do potowy 2014 r. wlgcznie, przy czym jego zawarto$¢ z wydania drugiego, odnoszaca
si¢ do lat 1989-2005, zostata poprawiona i uzupekniona, a w tek$cie wykorzystano m.in.
kalendarium, ktore do 2011 r. prowadzit w ,,Polskim Przegladzie Dyplomatycznym”
Rafat Tarnogdrski. Jednakze obecny stan badan nad polityka zagraniczng RP nie pozwala
jeszcze na petniejsze zastosowanie w kalendarium wyeksponowanego w ksigzce podejscia
holistycznego. I stad wcigz tak wielki udziat danych o konwencjonalnie pojmowanej
dyplomacji. Kalendarium nie jest jednak — rzecz jasna — opracowaniem historii polskiej
polityki zagranicznej, nawet jej dyplomatycznego aspektu.

Trzeba odnotowacé narastajaca rozbieznos¢ mi¢dzy dwoma podejsciami do nauk poli-
tycznych, jakie rzucajg si¢ w oczy historykowi czy prawnikowi stgpajacemu po grzaskim
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gruncie nauki o polityce. Przy pierwszym, ze starg tradycja, najpierw ustalamy temat
badan (analizy), potem podajemy teze albo hipotezg, przytaczamy dowody i prezentujemy
wnioski. W drugim wypadku zaczynamy od literatury przedmiotu i poszukujemy w niej
nierozwigzanych problemow, nastgpnie szukamy modelu, potem budujemy bazg danych,
ustalamy wyniki jej przeszukania i staramy sie¢ sformutowaé tezeg’. W tej ksigzce chce
wlaczy¢ elementy obydwu powyzszych postaw do postulowanego warsztatu analityka
pracujacego na zlecenie decydenta.

Ksigzka obejmuje problematyke przestanek analitycznych i konstytucyjnych, podmio-
towosci analityka oraz podstawowych etapéw postepowania analitycznego, realizowanego
przede wszystkim na podstawie danych jakosciowych. I tak jak prowadzenie polityki
musi by¢ pojmowane holistycznie, integralnie, tak i obja$nianie analizowania wymaga
podejscia catoSciowego. Odnosi si¢ to jednak przede wszystkim do postawy analityka,
ktory musi by¢ §wiadom, ze takie wtasnie podejscie, rudymentarna znajomos¢ konstytu-
cyjnych, teoretycznych i doktrynalnych przestanek analizy oraz roli spolecznej analityka,
jak rowniez umiejetnos¢ poszukiwania odpowiedzi na podstawowe pytania przy wyko-
rzystaniu wlasciwie dobranych zrodet — nalezg do minimum minimorum prawidtowego
postepowania analitycznego, od poziomu elementarnego poczynajac, a wtasnie na takim
operuje niniejsze wprowadzenie.

Czytelnika trzeba jednak ostrzec, Zze cho¢ proby tworzenia teorii polityki zagranicznej
panstwa i konstruowania adekwatnych metod jej analizowania by¢ moze nigdy nie zado-
wolg politologow, to obecnie znajdujemy si¢ na etapie wynikow ledwie dostatecznych,
a w pewnym zakresie — niedostatecznych. Czeste przekonanie, Ze istnieje teoria polityki
zagranicznej lub mozliwe jest jej stworzenie, opiera si¢ na podobnych podstawach co
mniemanie, ze istnieje teoria polityki obronnej, rolnej czy kulturalnej. Jednakze refleksja
nad dazeniem do stworzenia teorii polityki zagranicznej ma dla analitykdéw sens, poniewaz
wiele im to mowi o analizowaniu prowadzenia polityki zagranicznej. Ja stoj¢ na stanowi-
sku, ze trzeba stosowac $ciste znaczenie terminu ,,teoria” i wystarczy operacyjna definicja
polityki zagranicznej. Analityka polityki zagranicznej czerpie — rzecz jasna — z filozofii
politycznej i normatywnej teorii politycznej, z nauki prawa konstytucyjnego, administra-
cyjnego i migdzynarodowego, z ekonomii i nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych oraz
z innych dyscyplin spotecznych i humanistycznych. Wyktady z analityki politycznej maja
pobudzi¢ krytyczne myslenie. Cwiczenie analizy na przyktadzie polityki zagranicznej
proces ten uatrakcyjnia. Studiowanie czy analizowanie zawodowe nie moze si¢ oczywi-
$cie oby¢ bez lektury opracowan i obcowania ze zrodtami. Konstytucje powinien zna¢
kazdy. Pomocna tez bedzie na poczatku moja wezesniej wydana ksigzka O prowadzeniu
i analizowaniu polityki panstwa.

Nie dazylem do obszernego przedstawienia licznych i skomplikowanych problemow
nieduzej grupie czytelnikow, lecz do napisania ksigzki o przedmiocie ograniczonym tu do
niewielu kwestii zasadniczych — dla licznych odbiorcow. Przede wszystkim dla studen-
tow 1 ludzi zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych znajomosci podstaw analityki
politycznej oraz dla 0s6b przygotowujacych si¢ do jeszcze bardziej odpowiedzialnej pracy

3 Nawigzuje tym samym do opinii, ktorg w zasadzie podzielam, L. Whiteheada, ekonomisty z wyksztalce-
nia, piszacego o politologii, w opracowaniu: The Role of Specialist Graduate College, w: Ch. Hood, D. King,
G. Peele (red.), Forging a Discipline. A Critical Assessment of Oxford’s Development of the Study of Politics
and International Relations in Comparative Perspective, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 82.
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analityka w urzgdach administracji publicznej. Dlatego analityka polityczna w zakresie tu
omawianym odnosi si¢ gldwnie do problematyki pracy urzgdowego analityka wspomaga-
jacego, posrednio albo bezposrednio, decydenta (polityka) uczestniczacego w prowadzeniu
polityki zagranicznej. A moze, jakim$ cudem, i polityk to przeczyta?

* * *

Podczas pracy nad tg ksigzka korzystatem z pomocy wielu osob.

Przede wszystkim dzigkuje recenzentom wydawniczym wersji pierwszej tego opra-
cowania: prof. Adamowi Danielowi Rotfeldowi, ekspertowi w dziedzinie stosunkow
mi¢dzynarodowych i b. ministrowi spraw zagranicznych Rzeczypospolitej, a takze
prof. Januszowi Trzcinskiemu, znawcy prawa konstytucyjnego i dziatalnosci centralnych
organéw wiladzy panstwowej oraz urzedéw administracji publicznej, b. wiceprezesowi
Trybunatu Konstytucyjnego i b. prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego. Do tych
recenzji jeszcze nawiaze.

Wdzigczny jestem moim wymienionym nizej rozmowcom, ktorych wypowiedzi pomo-
gty mi w ujeciu niektorych watkow tej ksigzki: Witoldowi Chodakiewiczowi (b. podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Komunikacji i Transportu Morskiego, b. przewodniczacy Sztabu
Resortowego ds. zwigzanych z wycofywaniem wojsk ZSRR/FR z Polski i przemieszczania
przez terytorium Polski wojsk ZSRR/FR z terytorium RFN); dr. Stanistawowi Gomutce
(b. wyktadowca w London School of Economics and Political Science, b. konsultant
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, b. doradca min. L. Balcerowicza, b. podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw); dr. Robertowi Kupieckiemu (b. ambasador RP
w Waszyngtonie, podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej), dr. hab. Jerzemu
M. Nowakowi (b. dyrektor departamentu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, b. staty
przedstawiciel RP przy Radzie Pétnocno-Atlantyckiej NATO).

Dzigkuje tez prof. Wtodzimierzowi Marciniakowi (kierownik Katedry Stosunkow
Miedzynarodowych w Akademii Ignatianum; skomentowat tekst odnoszacy si¢ do koncepcji
$wiatosystemu), dr. Markowi Prawdzie (staly przedstawiciel RP przy Unii Europejskiej;
udzielit mi informacji o negocjacjach w UE), Witoldowi Sobkowowi (ambasador RP
w Londynie; udzielit mi informacji o negocjacjach w ONZ) oraz Rafalowi Tarnogoérskiemu
(b. analityk w PISM, wspoétautor Aneksu, skomentowat wickszos$¢ tekstu, szczegolnie
odniesienia do prawa mi¢dzynarodowego).

Nie wszystkie postulaty wymienionych recenzentéw wersji pierwszej oraz wiadomo-
$ci uzyskane od rozméwcow i1 komentatorow na pozniejszym etapie prac bytem w sta-
nie uwzgledni¢, a wersja finalna zawiera tez kilkadziesigt uzupetien wprowadzonych
przeze mnie w okresie oczekiwania na recenzje. Trzeba tu odnotowac, ze prof. Trzcinski
recenzowat tez poprzednig moja ksigzke O prowadzeniu i analizowaniu polityki panstwa,
do ktorej bede tu nawigzywal, i juz w wersji pierwotnej niniejszej publikacji, poddane;j
recenzowaniu, opieralem si¢ na jego wczesniejszym komentarzu. Inaczej maja si¢ sprawy
w przypadku recenzji prof. Rotfelda, ktory oprocz pochwat pod adresem autora przedstawit
obszernie uzasadniong list¢ kilkunastu waznych spraw i sugestii wymagajacych wzigcia
pod uwage. Uwzglednitem wszystko, cho¢ nie zawsze w takim samym stopniu. Recenzje
ogromnie mi si¢ przydaly, lecz oczywiscie nie zwalnia mnie to z ponoszenia wylacznej
odpowiedzialnosci za ewentualne btedy w publikowanym tekscie.
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Ponadto dzigkuje Krzysztofowi Batonowi (b. analityk PISM; wspomagatl mnie
komputerowymi plikami interesujacych publikacji), Piotrowi Diugoleckiemu (sekretarz
Redakc;ji serii wydawniczej ,,Polskie Dokumenty Dyplomatyczne”; udostepniat mi dane
o dokumentach z lat trzydziestych XX w.), Maciejowi Granieckiemu (b. sekretarz Rady
Ministréw, b. szef Kancelarii Sejmu, szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego; utatwit mi
zapoznanie si¢ z materiatami TK, a pamigtam tez jego wyczerpujace komentarze do ksigzki
O prowadzeniu i analizowaniu polityki panstwa), dr. Filipowi Jasinskiemu (b. analityk
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, naczelnik w MSZ; udzielil mi informacji
o opracowaniach analitycznych odno$nie do przygotowan Polski do wstgpienia do UE)
i dr. Marcinowi Mrozowi (analityk Biura Analiz w Kancelarii Sejmu; pomégt mi ziden-
tyfikowaé materialy z zakresu finanséw publicznych i1 programéw rozwojowych rzadu).

Chciatbym podzigkowac prof. Jackowi Raciborskiemu, tworcy i szefowi Wydawnictwa
Naukowego Scholar, ktory przyjat te ksiazke do wydania w swej prestizowej oficynie.
Moje podzigkowania nalezg si¢ rowniez Eugeniuszowi Stemplowskiemu, cierpliwemu
wykonawcy rysunkow i wyprobowanemu autorowi projektow oktadek moich ksigzek,
redaktor Magdalenie Plucie za jej wnikliwg lekture, a takze Lukaszowi Zebrowskiemu,
ktory te ksiazke wydawniczo pilotowat.

Profesorowi Krzysztofowi Ruchniewiczowi, dyrektorowi Centrum Studiéw Niemiec-
kich 1 Europejskich Uniwersytetu Wroctawskiego, redaktorowi serii wydawniczej ,,Polska
Polityka Zagraniczna”, wdzigczny jestem za zaproszenie do wspotpracy i za dotacje
wydawniczg od tej uczelni, mojej Alma Mater.

Krakowskiej Akademii Ignatianum winienem stowa podzigkowania za wspaniato-
my$lne tolerowanie mnie ze stale okrajanym pensum dydaktycznym i za utatwianie mi
w ten sposob pisania takich ksigzek. Odnotowuje przy tym fakt, ze studenci — juz przez
samag obecno$¢ na wyktadzie, a szczegdlnie przez zadawanie pytan i pisanie prac egza-
minacyjnych — sktaniaja do poszukiwania przemawiajacych do czytelnika objas$nien.

Zamykam te podzigkowania, wyrazajac najglebszg wdziecznosc¢ Irenie, mej zonie, jak
réwniez obydwu naszym corkom, Marii i Zofii, oraz ich m¢zom, Pawlowi i Benjaminowi.
W nich moje oparcie.

Warszawa—Krakow, 11 maja 2015 1.



